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مقدمة :
بمنا�سبة مرور 30 عام على �إ�صدار اتفاقية مناه�ضة التعذيب نظمت المجموعةالمتحدة 
م�ؤتمر علمي مو�سع قى 25 يونية 2014 بالقاهرة وتحت عنوان )نحو خطة وطنية للق�ضاء 
على جريمة التعذيب .. 2015- 2020(؛ وكان الهدف الرئي�سي لهذا الم�ؤتمر هو تقديم 
�إ�سهام بناء فى الت�صدي لق�ضية التعذيب فى م�صر على �ضوء ال�ضمانات والحماية التى �أقرها 
الد�ستور الجديد؛ متمثلا فى تقديم خطة لمدة خم�سة �سنوات يقترحها خبراء متخ�ص�صون 
وتقوم على ت�ضافر كل الجهود فى المجتمع حكومة ومجتمع مدني وبرلمان و�إعلام ومواطنين 
والحكومة  والبرلمان  رئي�س الجمهورية  مع  للتعاون  وبناء  وتكون بمثابة ج�سر علمي  �إلخ,   ...

وكافة القطاعات الأخرى فى المجتمع.
وقد �شارك فى هذا الم�ؤتمر نخبة متميزة من الخبراء والمتخ�ص�صين, وكان لمناق�شاتهم 
الرئي�سيين  المتحدثين  التى قدمها  والأفكار  المقترحات  الكبير فى تطوير  الأثر  ومداخلاتهم 
التعذيب  ومكافحة  لمواجهة  عامة  ا�ستراتيجية  يت�ضمن  ب�إعلان  نهايته  فى  الم�ؤتمر  وخرج 
خلال ال�سنوات الخم�س التالية متميزة بكونها تناولت ظاهرة التعذيب من كل جوانبها �سواء 
القانونية �أو الثقافية �أو الأمنية وا�ستهدفت فى تنفيذها كافة القطاعات �سواء الحكومية �أو 

الإعلامية �أو المجتمع المدني.
تنفيذية  خطة  �صورة  فى  الم�ؤتمر  به  خرج  والذى  العام  الإطار  هذا  و�ضع  �أجل  ومن 
�أحد  �إلى  المهمة  هذه  المتحدة  المجموعة  �أ�سندت  زمني,  لمخطط  وفقاً  �أولية  �أن�شطة  تقترح 
الخبراء المتميزين وهو الأ�ستاذ عبد الغفار �شكر نائب رئي�س المجل�س القومي لحقوق الإن�سان، 
والذى تولى �إعداد م�سودة �أولية لترجمة هذه الخطة العامة فى �إطار تنفيذي، وهي الم�سودة  
التى رغبت المجموعة المتحدة بطرحها على خبراء متنوعين فى تخ�ص�صاتهم التى تناولتها 
الخطة ومن خلال ور�شة عمل مغلقة �شارك فيها �أربعة ع�شر خبيراً هم، الأ�ستاذ يا�سر عبد 
العزيز الكاتب والخبير الإعلامى ع�ضو المجل�س القومى لحقوق الإن�سان، الأ�ستاذ فريد زهران 
نائب رئي�س الحزب الم�صرى الديمقراطى الاجتماعى، الدكتور كمال مغيث الخبير التربوى، 
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الدكتور قدرى حفنى �أ�ستاذ علم النف�س ال�سيا�سي، اللواء الدكتور �شادن ن�صير �أ�ستاذ الإدارة 
الأزهر،  بجامعة  الإ�سلامية  ال�شريعة  �أ�ستاذ  النجار  الله  عبد  الدكتور  ال�شرطة،  ب�أكاديمية 
الأ�ستاذ �أحمد فوزى الأمين العام للحزب الم�صري الديمقراطى، الدكتور  فخرى �صالح كبير 
الأطباء ال�شرعيين الأ�سبق، الأ�ستاذ �أحمد عبد الحفيظ المحامى بالنق�ض ونائب رئي�س المنظمة 
العربية  المنظمة  ورئي�س  بالنق�ض  المحامى  زارع  محمد  والأ�ستاذ  الإن�سان،  لحقوق  الم�صرية 
للإ�صلاح الجنائي، الدكتور �شادى خ�ضر ع�ضو اللجنة القانونية لحزب النور ، والأ�ستاذ خالد 
ال�سيا�سية  العلوم  البل�شى ال�صحفى وع�ضو نقابة ال�صحفيين، والدكتور  ر�ضا هلال مدر�س 

الم�ساعد بجامعة 6 �أكتوبر و�أخيراً الأ�ستاذ عبدالغفار �شكر معد الم�سودة المقترحة.
الغفار  عبد  الأ�ستاذ  تولى  المغلقة  العمل  ور�شة  وم�ستخل�صات  مخرجات  �ضوء  وعلى 
عمل  ثمرة  وليكون  الكتاب  هذا  فى  ال�صادر  ال�شكل  فى  لتكون  الم�سودة  وتنقيح  تطوير  �شكر 

علمي مركز يمكن لكل من يرغب الا�ستفادة منه والعمل بمقت�ضاه.

المجموعة المتحدة
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أولًا: إعلان مؤتمر نحو خطة وطنية للقضاء على 
جريمة التعذيب .. 2015 - 2020

عهد لوطن..
من أجل مصر خالية من التعذيب 

2015 ــــ 2020
لأن جريمة التعذيب ما زالت تتحدى الثورة التي كانت �ضمن �شعاراتها الحرية والكرامة  	●
الإن�سانية، ولأن المجتمع ما زال بحاجة لكثير من العمل حتى ي�ؤمن �أن التعذيب جريمة 
عنه  يُبعد  ترميم  �إلى  بحاجة  زال  ما  الديني  الخطاب  ولأن  مرتكبها،  عقاب  ت�ستدعي 
الدخلاء الذين �أ�ساءوا �إلى الدين والوطن معًا، ولأن مناهج التعليم ما زالت تفتقد �إلى 
كثير من المقومات التي تُخرج مواطنا �سويًا لا يتقبل العنف ولا التعذيب تحت �أي مبرر، 
ولأننا مازلنا نتح�س�س خطواتنا على طريق �إقامة دولة تحترم حقوق الإن�سان وتدرك �أنها 

تهان حين يُهان �أيٌ من مواطنيها، ولأن �أن تبد�أ مت�أخرًا خير من �ألا تبد�أ �أبدا. 
نحن هنا اليوم. 	 ●

الواقع يقول �إننا �أمام الع�شرات من وقائع التعذيب التي وقعت بعد الثورة ولم يتم التحقيق  	 ●

لأ�سباب مجتمعية  �أو  القوانين  ب�سبب خلل في  �إما  العقاب،  �أفلت مرتكبوها من  �أو  فيها 
و�أمنية و�سيا�سية �أخرى.

لذلك ولذلك كله، ف�إن الف�شل �سيكون م�صير �أي منظمة �أو هيئة �أو جهة تظن �أن ب�إمكانها  	 ●

�أن  من  �أكبر  فالم�شكلات  وحدها،  الج�سد  �سلامة  في  الحق  و�ضمان  التعذيب  مواجهة 
ي�ستوعبها عقل واحد �أو تر�صدها عين واحدة �أو تزيلها يد واحدة، وال�ضحايا لا يملكون 
رفاهية �إ�ضاعة المزيد من الوقت في التنظيرات والمناق�شات والتجارب، وعليه فلا مفر 
من العمل �سويا من �أجل قطع جذور تبرير التعذيب المت�أ�صلة في العقول والأفئدة �أكثر من 

ت�أ�صل الإرهاب في تربة الجهل والفقر.
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نحن هنا الآن لنعمل معا. 	 ●

�سنعمل مع البرلمان الجديد لو�ضع القوانين التي تكفل الق�ضاء على التعذيب و�إلحاق �أ�شد  	 ●

ينفذ الجناة  التي  الثغرات  ولإزالة  و�أيا كانت وظيفته،  �أيا كان موقعه  العقوبة بمرتكبه 
منها هرباً من عقاب ي�ستحقونه، ولإلزام هيئات الدولة وم�ؤ�س�ساتها و�أجهزتها باحترام 

الد�ستور الم�صري الذي يعتبر وثيقة حقوقية ب�إمتياز. 
الإن�سان  ثقافة احترام حقوق  ون�شر  ال�ضباط  �أداء  لتح�سين  الداخلية  وزارة  �سنعمل مع  	 ●

بينهم باعتبارهم الأكثر تعاملًا مع المواطنين والأكثر تعر�ضاً لاتهامات التعذيب والأخطر 
دوراً باعتبارهم المكلفين بحماية �أمن الوطن والمواطن.

�سنعمل مع وزارة التربية والتعليم لإعادة النظر في المناهج و�إزالة �أي ين�ص يح�ض على  	 ●

الآخرين،  كرامة  وامتهان  التعذيب  لتبرير  �إليه  الا�ستناد  يمكن  �أو  العنف  �أو  الكراهية 
ولو�ضع ن�صو�ص تعزز لدى الطلاب ثقافة احترام الآخر المختلف في الر�أي �أو الدين �أو 

الجن�س، ون�شر القيم ال�سمحة للأديان ال�سماوية التي تحرم الإيذاء والاعتداء.
�أداء  ومراجعة  الديني  الخطاب  ل�ضبط  الأوقاف  ووزارة  الأزهر  م�ؤ�س�سة  مع  �سنعمل  	 ●

المنت�سبين �إليهما بعدما قر�أنا و�سمعنا من بع�ضهم خطابا لا يمت للدين ب�صلة، قائم على 
الجنة  �إلى  طريقا  العنف  اتخاذ  �إلى  والمبطنة  ال�صريحة  والدعوات  والتكفير  الإق�صاء 

والتعذيب �سبيلا �إلى ر�ضا الله.
هي  الإن�سان  حقوق  ثقافة  لجعل  الحقوقية  والمنظمات  الأهلية  الجمعيات  مع  �سنعمل  	 ●

ال�سائدة، ولتعريف النا�س ب�أن الأوطان لا تُبنى بالتعذيب ولا بالعنف ولا بالكراهية، �إنما 
نقاط الخلاف  الم�شتركات وطرح  الانطلاق من  �أفرادها على  بين  باتفاق �ضمني  تبنى 

جانبا.
�سنعمل مع النقابات المهنية والعمالية لتوعية �أع�ضائها بخطورة جريمة التعذيب وكيفية  	 ●

�إذا  �إليها  �أن يلج�أوا  �أو �صورة منه، والقنوات ال�شرعية التي يمكن  �أي حالة  التعامل مع 
تعر�ض �أحدهم �إلى التعذيب �أو وقع �أمامه، ولنقل هذه الثقافة من خلالهم �إلى قطاعات 

�أو�سع و�أ�شمل.
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التعذيب حتى  لت�أهيل �ضحايا  النف�سية  العاملة في مجال ال�صحة  �سنعمل مع المنظمات  	 ●

يتجاوزوا محنتهم في �سلام ولا يتحولوا �إلى قنابل موقوتة يمكن ا�ستغلالها من جهات 
داخلية �أو خارجية في ت�أجيج العنف �أو تنفيذ مخططات الإرهاب الخبيثة.

عليها  ال�ضوء  وت�سليط  تعذيب  واقعة  �أي  لك�شف  المختلفة  الإعلام  و�سائل  مع  �سنعمل  	 ●

وال�ضغط على �صانع القرار لتحريكها و�إنزال العقاب الرادع بمرتكبها، كما �سنعمل على 
تعظيم دورها في توعية المواطنين بالممار�سات والانتهاكات التي تدخل تحت طائلة جرائم 

التعذيب.وكيفية التعامل معها
التعذيب بحلول عام 2020  �إلى م�صر خالية من  اليوم و�صولًا  �سنعمل معاً وجميعاً من  	●

ال�سعي وتوفيق الله الذي عليه وحده ق�صد  النوايا و�صدق  م�ستعينين على ذلك بح�سن 
ال�سبيل.
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ثانياً: المبادرة الوطنية لمناهضة التعذيب
 2015 ـ 2020 )1(

الخطة التنفيذية 
للمبادرة الوطنية المناهضة للتعذيب

�إعداد
الأ�ستاذ / عبد الغفار �شكر

نائب رئي�س المجل�س القومي لحقوق الإن�سان

عانى ال�شعب الم�صرى من جرائم التعذيب فى مراحل مختلفة من تاريخه. ولم تكن 
مطالبة الم�صريين بالكرامة الإن�سانية في ثورة 25 يناير مجرد هتاف يرددونه، بل كان مطلباً 
ملحاً تعبيراً عن رف�ضهم لكل �أ�شكال المعاملة القا�سية والمهينة والحاطة بالكرامة التى يترتب 
هذه  �أن  ورغم  طويلة،  ل�سنوات  ب�شدة  منها  عانوا  والتى  النف�سى،  �أو  الج�سدى  الأذى  عليها 
�أنها ت�شمل  الأ�شكال المختلفة من المعاملة القا�سية تعتبر �أنواعاً متعددة من التعذيب، ورغم 
جوانب مختلفة فى المجتمع ما بين تعذيب الزوجة �أو الأبناء، �أو تعذيب العاملين فى المنازل، 
�أو عمالة الأطفال، �إلا �أن �أ�شدها خطراً علي المجتمع ويتطلب التركيز عليه فى الفترة القادمة 
به موظفون عموميون )موظفو  يقوم  �أو  ال�شرطة  ومراكز  �أق�سام  فى  يتم  الذى  التعذيب  هو 
ال�ضبط الق�ضائى( فى �أماكن الاحتجاز العلنية وال�سرية، لأنها تندرج فى �إطار التع�سف فى 
ا�ستخدام ال�سلطة، حيث �أ�صبح التعذيب فى م�صر �سيا�سة منهجية معتمدة تمار�س على نطاق 
وا�سع من قبل رجال الأمن - ال�سلطة العامة - عند ا�ستجواب المتهمين والم�شتبه فيهم، بما 
ي�ؤكد �أن المناخ العام فى م�صر ملائم لا�ستمرار هذه الجريمة النكراء، ي�ساعد على ذلك �أوجه 
الق�صور القانونى التى ت�سهل للقائمين على التعذيب والمحر�ضين عليه الإفلات من العقاب. 
ورغم قيام ثورتى 25 يناير، 30 يونيو و�إ�سقاط رئي�سين، ما يزال هذا الخطر قائماً يتحدى 
�إ�صرار الم�صريين على التمتع بالحرية والكرامة الإن�سانية، وهو ما ي�ؤكد الحاجة الملحة الآن 
)1( �صدر هذا الاعلان في ختام م�ؤتمر )نحو خطة وطنية للق�ضاء علي جريمة التعذيب(الذي نظمتة المجموعة المتحدة في 

25 يونيو 2014.
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وفوراً �إلى ح�شد كل القوى وتعبئة كل الطاقات من �أجل قطع جذور تبرير التعذيب المت�أ�صلة 
فى العقول والأفئدة وفى كثير من جوانب المجتمع.

من  مختلفة  مراحل  فى  التعذيب  جرائم  من  العديد  الم�صرى  المجتمع  �شهد  وكما 
تاريخه الحديث ف�إنه �شهد �أي�ضاً مقاومة �ضارية لهذه الجرائم من منظمات المجتمع المدنى 

ومن و�سائل الإعلام ومن المثقفين والق�ضاء ورجال القانون والقوى ال�سيا�سية.
�أمام الع�شرات من وقائع التعذيب التى وقعت بعد  �أننا ما زلنا  ولما كان الواقع ي�ؤكد 
القوانين  ب�سبب خلل فى  �إما  العقاب،  �أفلت مرتكبوها من  �أو  فيها  التحقيق  يتم  الثورة، ولم 
�أو لأ�سباب مجتمعية و�أمنية و�سيا�سية �أخرى، ف�إنه �أ�صبح من ال�ضرورى ال�شروع فوراً للعمل 
الم�شترك بين كل القوى المناه�ضة للتعذيب من �أجل »الحد من التعذيب في م�صر« من خلال 
مبادرة منظمة تجمع كل الأطراف وتعبئ الطاقات الممكنة فى عمل من�سق ومتوا�صل لتحقيق 

هذا الهدف خلال ال�سنوات الخم�س التالية 2015 - 2020 .
أولاً : ماذا نقصد بالتعذيب ؟

من المهم �أن يكون وا�ضحاً لكل الم�شاركين فى هذه المبادرة منذ البداية ماذا نق�صد 
بالتعذيب الذى ندعو لا�ستئ�صاله فى المجتمع؟ �أو على الأقل محا�صرته والحد منه فى البداية 
الوثائق  من  ينطلق  �سوف  للمبادرة  القانونى  الأ�سا�س  ف�إن  القادمة،  القليلة  ال�سنوات  خلال 

الأ�سا�سية التالية:
الد�ستور الم�صرى 2014. 	●

القوانين المكملة للد�ستور والن�صو�ص القانونية ذات ال�صلة. 	●

فى  بها  وتلتزم  عليها  و�صدقت  م�صر  وقعتها  التى  التعذيب  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  	●

الت�شريعات الم�صرية.
الأ�شخا�ص  جميع  لحماية  ال�صادر�سنـ1975ـة  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  �إعلان  	 ●

من التعر�ض للتعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا �إن�سانية �أو 
المهينة.
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للأمم  العامة  الجمعية  من  ال�صادرة  القوانين  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  �سلوك  مدونة  	●

المتحدة فى دي�سمبر �سنة 1979.
ومن هذه الوثائق يمكن القول �إجمالًا �إنه يق�صد بالتعذيب �أى عمل ينتج عنه �ألم �أو عذاب  	 ●

�شديد ج�سدياً كان �أم نف�سياً، يلحق عمداً ب�شخ�،ص بق�صد الح�صول من هذا ال�شخ�ص 
�أو من �شخ�ص ثالث على معلومات �أو اعترافات �أو معاقبته على عمل ارتكبه �أو ي�شتبه فى 
�أنه ارتكبه �أو تخويفه �أو �إرغامه هو �أو �شخ�ص ثالث، �أو لأى �سبب �آخر كالتمييز . ويعتبر 
م�شاركاً فى التعذيب بهذا المعنى كل من يحر�ض عليه �أو يوافق عليه �أو �سكت عنه �سواء 

كان موظفاً ر�سمياً، �أو يت�صرف ب�صفته الر�سمية.
عدم  �أو  الحرب  خطر  �أو  الحرب  حالة  مثل  الا�ستثنائية  الظروف  باتخاذ  لاي�سمح  	 ●

الا�ستقرار ال�سيا�سى، �أو خطر طوارئ عامة �أخرى، ذريعة لتبرير التعذيب �أو غيره من 
�ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا �إن�سانية �أو المهينة.

لايجوز لأى موظف من الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين �أن يقوم ب�أى عمل من �أعمال  	 ●

الحاطة  �أو  �إن�سانية  اللا  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  غيره  �أو  التعذيب 
بالكرامة، �أو �أن يحر�ض عليه، �أو �أن يتغا�ضى عنه، كما لا يجوز لأى من الموظفين المكلفين 
ب�إنفاذ القوانين �أن يتذرع ب�أوامر عليها �أو بظروف ا�ستثنائية كحالة الحرب �أو التهديد 
بالحرب �أو �إحاقة الخطر بالأمن القومى، �أو قلقلة الا�ستقرار ال�سيا�سى الداخلى، �أو �أية 
حالة �أخرى من حالات الطوارئ العامة لتبرير التعذيب �أو غيره من �ضروب المعاملة �أو 

العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو الحاطة بالكرامة.
محا�سبة الم�سئول عن الموقع الذى جرى فيه التعذيب . 	 ●

�إدانة تعذيب )الآخر( ولي�س فقط )النحن(. 	 ●

�إدانة الادعاء الكاذب بالتعر�ض للتعذيب والعقاب عليه. 	 ●

محا�صرة التعذيب وتو�سيع نطاق تجريمه 	 ●
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ثانياً : أنشطة المبادرة فى إطار توجه إستراتيجى محدد :
به  ت�ستر�شد  محدد  �إ�ستراتيجى  توجه  �إطار  فى  المبادرة  ن�شاط  ينتظم  �أن  المهم  من 
المبادرة فى ن�شاطها على مدار ال�سنوات الخم�س، وتقوم اللجنة التن�سيقية للمبادرة بترجمة 
هذا التوجه الإ�ستراتيجى من خلال �أن�شطة محددة موزعة على جدول زمنى يعاد النظر فيه 
دورياً فى �ضوء الممار�سة وما يواجه الن�شاط من م�شاكل، ويت�ضمن هذا التوجه الإ�ستراتيجى 
بيان ر�سالة المبادرة )من نحن - الر�ؤية - الر�سالة - المرجعية، والهدف الرئي�سي للمبادرة، 
والأهداف العامة والاطراف الا�سا�سية والفئات المتعاونة والفئات الم�ستهدفة، والمهام المحددة 

للن�شاط، و�أ�شكال و�أ�ساليب الن�شاط(.
وتقوم اللجنة التن�سيقية بتطوير هذه الر�سالة والر�ؤية في �ضوء خبرات الممار�سة.

�أولًا : بيان الر�سالة :
تت�ضمن ر�سالة المبادرة تحديد طبيعة المجموعة القائمة بالن�شاط ور�ؤيتها ور�سالتها :

من نحن :
نحن جماعة من الم�صريين ت�ضم هيئات �شعبية ومدنية وم�ؤ�س�سات و�أجهزة حكومية 
 2020 عام  بحلول  التعذيب  جريمة  من  الحد  �أجل  من  ن�سعى  ون�شطاء  عامة  و�شخ�صيات 
كخطوة �أولى نحو ان تكون م�صر خالية من التعذيب، �إيماناً منا بحق الإن�سان الم�صرى فى 
وفي  الد�ستور  فى  الم�صرية  الحكومة  به  �إلتزمت  بما  الم�صرى  المجتمع  وتمتع  بكرامة  العي�ش 

الاتفاقات الدولية من احترام وتطبيق ما ن�صت عليه من احترام لحقوق الإن�سان.
الر�ؤية : مجتمع يكفل حريات وحقوق جميع المواطنين دون النظر �إلى الدين �أو النوع �أو العرق 
�أو الو�ضع الاجتماعى �أو الانتماء ال�سيا�سى. وتنتفى فيه كافة �أ�شكال حقوق الإن�سان، 
وكرامة  �آدمية  تنتهك  التى  والنف�سى  الج�سدى  التعذيب  �أ�شكال  كافة  خا�ص  وب�شكل 

الإن�سان �أمانه ال�شخ�صي.
وتعزيز  دعم  �إطار  فى  التعذيب  �أ�شكال  كافة  من  الحد  فى  الم�ساهمة  �إلى  ن�سعى   : الر�سالة 
المحلية  القوانين  وتعديل  تفعيل  �أجل  من  والعمل  م�صر،  فى  الإن�سان  حقوق  م�سيرة 
وفقاً للد�ستور الجديد والاتفاقات الدولية الخا�صة بحقوق الإن�سان والتى وقعت عليها 
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الدولة الم�صرية، والعمل على مواءمة القوانين المحلية معها وتحقيق الرقابة الفعلية 
الخم�س  لل�سنوات  مرحلياً  هدفاً  التعذيب  من  الحد  ويعتبر  المعنية.  الم�ؤ�س�سات  على 

القادمة كمقدمة للتخل�ص من التعذيب في م�صر.
الدولية  الإن�سان  حقوق  ومعاهدات  مواثيق  وكافة  الم�صرية  والقوانين  الد�ستور   : المرجعية 

واتفاقية مناه�ضة التعذيب التى وقعت و�صدقت عليها م�صر �سنة 1986.
الهدف الرئي�سي : خلق بيئة مناه�ضة لجريمة التعذيب تحد من التعذيب في م�صر وتحا�صره 

بحلول عام 2020.
الأهداف العامة : 

بناء حوار فعال مع كل الأطراف المعنية بجريمة التعذيب. 	●

قدرة  تطوير  خلال  من  التعذيب  من  خالية  م�صر  �أجل  من  المجتمعية  الم�شاركة  تفعيل  	 ●

المعنية  للهيئات  ذلك  وتو�صيل  وت�أثيرها  و�أ�سبابها  الظاهرة  ر�صد  فى  المدنى  المجتمع 
والمجتمع.

توفير البيئة المجتمعية المناه�ضة للتعذيب، وتمكين الهيئات المعنية والمجتمع من ملاحقة  	 ●

مرتكبى التعذيب.
بناء نموذج ت�شريعى و�آخر �إجرائى متكاملين للحد من جريمة التعذيب فى م�صر. 	 ●

تطوير التعاون والتكاتل مع الوزارات المعنية. 	 ●

الفئات المشاركة والمتعاونة والمستهدفة :
منظمات المجتمع المدنى والمجل�س القومى لحقوق الإن�سان. 	 ●

الأحزاب ال�سيا�سية. 	 ●

�أع�ضاء مجل�س النواب. 	 ●

الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة والمحامون. 	 ●

النف�سى  الطب  بقطاع  والعاملون  ال�شرعى  الطب  وجهاز  العدل  ووزارة  الداخلية  وزارة  	●

وعلم النف�س.
وزارة التربية والتعليم ووزارة الثقافة. 	●
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�ضحايا جرائم التعذيب. 	●

و�سائل الإعلام. 	●

رجال الدين الإ�سلامي والم�سيحي. 	●

المهام المحددة لنشاط المبادرة :
بالإ�ضافة �إلى ما ورد من �أن�شطة تقوم بها لجان الن�شاط النوعية ف�إن المبادرة �سوف 

ت�سعى �إلى تحقيق ما يلى من خلال ن�شاطها:
1.  في الجانب الت�شريعى:

�ضرورة �إدخال تعديلات ت�شريعية على مواد قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية  	●

مع  يتما�شى  بما  التعذيب  جريمة  يناه�ض  منف�صل  قانون  �إ�صدار  ال�سجون،�أو  وقانون 
الد�ستور الجديد والمواثيق الدولية المعنية بمناه�ضة التعذيب.

الن�ص على �ضرورة وجود محامٍ مع المتهم فى كل مراحل الدعوى الجنائية منذ القب�ض  	●

على المتهم والن�ص على بطلان �أى �إجراء يتم بالمخالفة لذلك.
تفعيل دور الق�ضاء فى الإ�شراف على كل ال�سجون ومقار الاحتجاز . 	●

في  حقه  على  للن�ص  �إن�شائه  قانون  تعديل  في  الإن�سان  لحقوق  القومي  المجل�س  م�ساندة  	●

زيارة ال�سجون و�أماكن الاحتجاز في �أق�سام ومراكز ال�شرطة دون �إذن م�سبق. وحقه في 
الح�صول على المعلومات المت�صلة بحقوق الإن�سان من الجهات الحكومية.

�ضرورة اعتماد تعريف التعذيب الوارد باتفاقية مناه�ضة التعذيب كبديل لما ورد بقانون  	●

العقوبات وتغليظ العقوبة لتتنا�سب مع خطورة الجريمة.
●	 مطالبة الحكومة الم�صرية بالإن�ضمام للبروتوكول الاختيارى الملحق بالاتفاقية الدولية 

لمناه�ضة التعذيب.
توجيه ق�ضايا  ال�شرعى فى �ضوء دوره الحا�سم فى  الطب  �إ�ستقلالية  ��شأن �ضمان  وفى  	●
التعذيب فالجدير بالذكر فى هذا ال��شأن ب�أن الد�ستور الم�صرى الجديد ن�ص فى المادة 
فى  مازلنا  �أننا  �إلا  با�ستقلال  �أعمالهم  ال�شرعى يمار�سون  الطب  �أن »خبراء  على   182
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حاجة �إلى �إ�صدار قانون لتحديد الآليات وال�ضمانات لتنفيذ ذلك«.
2.  في الجانب الإجرائى :

الموافقة على طلب المقرر الخا�ص بالتعذيب فى الأمم المتحدة لزيارة م�صر. 	●

تمكين منظمات المجتمع المدنى من زيارة ال�سجون و�أماكن الاحتجاز. 	●

عمل  خطة  حول  مجتمعى  حوار  و�إن�شاء  للحكومة،  ك�أولوية  التعذيب  مناه�ضة  و�ضع  	●

الحكومة لمناه�ضة التعذيب. 
للت�شخي�ص  الو�صول  على  قدراته  تعزز  التى  الفنية  بالامكانيات  ال�شرعى  الطب  تزويد  	●

الدقيق للحالات التى يفح�صها، ودعم قدراته بالموارد الب�شرية التى ت�سمح له ب�إ�صدار 
تقاريره فى وقت منا�سب، ومد انت�شاره �إلى المحافظات التى لايتوافر فيها مراكز الطب 

ال�شرعى.
3.   فيما يتعلق بالم�ؤ�س�سة الأمنية :

�أن ت�شمل جهود الإ�صلاح فى وزارة الداخلية تعزيز قدرات فى �إدارة )التفتي�ش والرقابة(  	●

على منع التجاوزات التى تقع من �ضباط و�أفراد ال�شرطة.
والحريات  الإن�سان  حقوق  احترام  تعزيز  بالوزارة  الداخلية  اللوائح  مراجعة  ت�شمل  �أن  	●

العامة.
فى  المجندين  المتعلمين  بان�ضمام  وذلك  الداخلية  وزارة  هيئات  هيكلة  �إعادة  ت�شمل  �أن  	●

قطاع ال�شرطة بدلًا من المجندين الأميين )الفرز الثالث فى التجنيد(.
	�إعطاء عناية خا�صة للتدريب على التحقيقات لتعزيز قدرة المحققين من �ضباط ال�شرطة  ●

وغيرهم من المخت�صين.
تطبيق المنهجيات التحولية الكفيلة بتغيير ثقافة القائمين على جهاز الأمن وال�سجون . 	●

4.  التدريب ورفع الوعى بمناه�ضة التعذيب :
نحو  على  القانون  �إنفاذ  لموظفى  المخ�ص�صة  التدريب  برامج  مكونات  فى  النظر  	�إعادة   ●
يتجاوز التعريف بالآليات والإجراءات �إلى غر�س قيم حقوق الإن�سان ومناه�ضة التعذيب 

وتعزيز الكرامة الإن�سانية.
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الإعلام  التعذيب، �سواء من خلال و�سائل  بثقافة مناه�ضة  العام المجتمعى  الوعى  رفع  	 ●

الجماهيرية �أومن خلال البرامج المتخ�ص�صة، وذلك لتعزيز قدرات المجتمع المدنى على 
مناه�ضة التعذيب.

بالمواثيق  يتعاملوا  لكي  والق�ضاء  العامة  النيابة  لأع�ضاء  والعلمى  الفنى  الدعم  تقديم  	●
والمعايير الدولية التى تحمى التعذيب وتعلى من كرامة الإن�سان.

تقديم الخدمات الخا�صة برفع وعى رجال ال�شرطة والنيابة حول �آليات الق�ضاء على كل  	 ●
ممار�سات التعذيب.

تفعيل دور المجتمع المدنى فى دعم ون�شر ثقافة مناه�ضة التعذيب. 	 ●
بجميع  التعليم  برامج  وقيمها  الإن�سان  حقوق  مبادئ  لدمج  الرامية  الجهود  موا�صلة  	●

م�ستوياتها.
أشكال وأساليب النشاط :

�سوف يتم ممار�سة الن�شاط بكل ال�سبل الممكنة والتى يتم تحديدها وتوقيتات تنفيذها 
الأمانة  وت�ضعها  التن�سيقية  اللجنة  تقررها  والتى  المبادرة  لأن�شطة  الزمني  للبرنامج  طبقاً 

التنفيذية مو�ضع التنفيذ وتتابع تنفيذها وتقييم نتائجها مثل :
ور�ش العمل والم�ؤتمرات العلمية والندوات والم�ؤتمرات الجماهيرية. 	 ●

الدورات التدريبية. 	 ●
الم�ؤتمرات والحملات الإعلامية. 	 ●

ر�صد وتوثيق الوقائع وجمع المعلومات. 	 ●
	�إ�صدار ن�شرة دورية ومطويات ومطبوعات عن ن�شاط المبادرة.  ●
	�إن�شاء موقع �إلكترونى �أو �أكثر على مواقع التوا�صل الاجتماعى.  ●

�إر�شاد للأ�شخا�ص المعر�ضين للتعذيب حول حقوقهم والإجراءات الواجب  	�إ�صدار دليل   ●
اتخاذها.

والطب  العدل  ووزارة  الداخلية  وزارة  وخا�صة  �صلة  مع هيئات ذات  تعاون  بروتوكولات  	 ●
ال�شرعى والطب النف�سي.
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ثالثاً : الأسس التى يقوم عليها نشاط المبادرة:
يكون  �أن  التعذيب على  المعنية بمناه�ضة  وال�شخ�صيات  القوى  توافق عام بين  هناك 

ن�شاطهم الم�شترك �شاملًا كل الأطراف ذات ال�صلة، وفق الأ�س�س الآتية :
11 هدف المبادرة ا�ستئ�صال جريمة التعذيب من المجتمع الم�صرى خلال ال�سنوات الخم�س .

القادمة 2015 - 2020.
22 يقوم بناء المبادرة على �إ�ستيعاب كل الأطراف ذات ال�صلة بمناه�ضة التعذيب،من خلال .

وي�شمل هذا  الأطراف،  بع�ض  مواجهة  فى  الهجومى  الطابع  من  بدلًا  الم�شترك  التعاون 
التعاون وزارة الداخلية �أي�ضاً لدورها المحورى فى هذه العملية.

33 التى . والقوى  قبل  من  �ساهمت  التى  القوى  كل  بين  الت�شبيك  على  المبادرة  ن�شاط  يقوم 
لديها ا�ستعداد للم�ساهمة م�ستقبلًا فى مناه�ضة التعذيب، والا�ستفادة من كل الجهود 
ال�سابقة فى مناه�ضة التعذيب والبناء على هذه الجهود وتطويرها بدلًا من البدء من 

نقطة ال�صفر .
44 ي�شمل . متكامل  متنوع  ن�شاط  ممار�سة  م�صر  فى  التعذيب  جريمة  ا�ستئ�صال  يتطلب 

المجالات القانونية والثقافية والتربوية والإعلامية والنف�سية وغيرها من المجالات ذات 
ال�صلة بجريمة التعذيب �سواء لوجود ق�صور بها �أو لأن ن�شاطها ي�ساهم فى تفعيل عملية 
المواجهة ال�شاملة لهذه الجريمة و�أ�سبابها، ومن المهم �أي�ضا التعامل مع جريمة التعذيب 

على ثلاثة محاور:
الوقاية: وتت�ضمن منع �أو الحد من التعذيب قبل وقوعه بالتعريف بخطورته. 	 ●

ال�شرعي من  الطبيب  والإثباتات، وهو ما يمكن  الأدلة  توافر  الاثبات: ب�ضمان  	 ●
�إثبات التعذيب بالأدلة المادية الملمو�سة والقوية.

المعالجة: بعقاب الفاعل وتقديم العلاج لل�ضحية وجبر ال�ضرر مادياً و�أدبياً. 	 ●
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●  تقوم المبادرة على ركنين أساسيين :
الركن الأول : هو القوى التى ت�شكل قوام المبادرة والتى �ستقوم بالدور الأ�سا�سى فى 

ن�شاطها
الركن الثانى : هو المقومات الأ�سا�سية للمبادرة والتى ت�شكل جوهر ن�شاطها.

 ● ينقسم نشاط المبادرة إلى عدة مراحل :
المرحلة الأولى : مرحلة الت�أ�سي�س ويتم خلالها الات�صال بالأطراف المختلفة وت�شكيل بنائها 
التنظيمى، وت�شكيل لجان الن�شاط النوعية، و�إقامة علاقة تعاون منتظمة مع الأطراف 
والمدار�س  والجامعات  ال�شريف،  والأزهر  والإعلام  الت�شريعية  كال�سلطة  ال�صلة  ذات 
ومراكز ال�شباب ومنظمات المجتمع المدنى والأحزاب والقوى ال�سيا�سية، والتجمعات 

ال�شبابية والن�سوية والنقابات المهنية والعمالية ... �إلخ 
المرحلة الثانية : بلورة المقومات الأ�سا�سية للمبادرة وب�صفة خا�صة :

 	 ●  ر�ؤية م�شتركة لمفهوم التعذيب وطبيعة المبادرة و�أهدافها.
	 ●  �إ�ستراتيجية محددة للو�صول �إلى الهدف من المبادرة.

 	 ●  الأدوات المطلوبة للن�شاط من مطبوعات ودرا�سات وم�ؤتمرات ومواقع الكترونية.
المرحلة الثالثة : تفعيل الن�شاط وي�شمل:

●  بدء الإ�صلاح الت�شريعى. 	
●  تطوير �أ�ساليب التن�شئة والتربية. 	

● تطوير الخطاب الدينى. 	

●  تكوين ر�أى عام �ضاغط نحو تجريم التعذيب والمعاقبة عليه. 	
المرحلة الرابعة : الح�صاد :

● تحقيق نتائج فعلية فى اتجاه ت�صفية كل العوامل الم�ساعدة على ا�ستمرار جريمة التعذيب.
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رابعاً: القوى المشاركة في المبادرة:
انطلاقاً من التوافق العام حول �أهمية �إ�ستيعاب كل الأطراف ذات ال�صلة بمناه�ضة 
التعذيب �سواء كانت قوى مدنية �أو �سيا�سية �أو ثقافية �أو حكومية فى قوام هذه المبادرة، و�أن 
تكون المبادرة �إطاراً ملائماً للت�شبيك والتعاون بين كل الأطراف فى ن�ضال من�سق وم�شترك فى 
مناه�ضة التعذيب و�شمول المبادرة القوى التى �ساهمت من قبل فى مناه�ضة التعذيب والقوى 
التى يمكن �أن ت�ساهم م�ستقبلًا والتى لها دور �أ�سا�سى فى تغطية جوانب متعددة من عملية 
المناه�ضة، ف�إن المبادرة يمكن �أن ت�ضم فى البداية الأطراف الآتية، على �أن تو�سع ع�ضويتها 
بعد ذلك ح�سب تطور ن�شاطها وما يك�شف عنه هذا الن�شاط من فر�ص الإ�ستفادة من دائرة 
�أو�سع من القوى الم�شاركة، وتمار�س هذه القوى دورها في المبادرة ح�سب موقعها من ق�ضية 
�إلى  التعذيب، ودورها في المجتمع، ويمكن تق�سيمها ح�سب علاقتها بالمبادرة ون�شاطها فيها 

ثلاثة �أق�سام: 
1.  الأطراف الأ�سا�سية للمبادرة :
المجل�س القومى لحقوق الإن�سان . 	 ●

منظمات المجتمع المدنى التى قدمت م�ساهمات �سابقة فى مواجهة جريمة التعذيب مثل:  	 ●
والت�أهيل  للعلاج  النديم  مركز  الإن�سان،  لحقوق  الم�صرية  المنظمة  المتحدة،  المجموعة 
النف�سى ل�ضحايا العنف، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، مركز ه�شام مبارك 
للقانون، المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية، جمعية حقوق الإن�سان لم�ساعدة ال�سجناء.

نقابة المحامين ونقابة ال�صحفيين. 	 ●
خبراء فى القانون والتربية والطب النف�سى وعلم النف�س والإعلام. 	 ●

�شخ�صيات عامة ذات م�صداقية ومكانة فى المجتمع. 	●
2.  القوى المتعاونة :

وهى تلك القوى التى يمكن �أن ت�ساهم فى تحقيق المبادرة لأهدافها دون �أن تكون طرفاً 
فيها وخا�صة:

● النقابات المهنية والعمالية.
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●  وزارة التربية والتعليم.
●  الجامعات الم�صرية.

●  وزارة الثقافة.
●  و�سائل الإعلام.

●  الأزهر ال�شريف ووزارة الأوقاف والكني�سة.
3.  الفئات الم�ستهدفة : 
● المواطنون ب�صفة عامة.

●  وزارة الداخلية.
خامساً: التعاون أساس العمل المشترك مع مؤسسات الدولة 

وأجهزة السلطة ومنظمات والمجتمع المدنى :
والمنظمات  الهيئات  بين  التعاون  مبد�أ  على  الأطراف  بين هذه  الم�شترك  العمل  يقوم 
الوطن  هذا  فى  �شركاء  جميعاً  ب�إعتبارهم  ال�سلطة  و�أجهزة  الدولة  م�ؤ�س�سات  وبين  ال�شعبية 
يتحملون م�سئولية م�شتركة فى توفير ال�شروط ال�ضرورية للحيلولة دون وقوع جرائم التعذيب 
مواجهة  فى  محددة  لم�سئوليات  طرف  كل  تحمل  خلال  من  التعاون  هذا  ويقوم  م�صر.  فى 
جرائم التعذيب. �سواء كانت الأطراف الأ�سا�سية �أو القوى المتعاونة �أو الفئات الم�ستهدفة، وفى 

هذا الإطار:
�سنعمل مع البرلمان الجديد لو�ضع القوانين التى تكفل الق�ضاء على التعذيب و�إلحاق  	 ●
التى  الثغرات  ولإزالة  وظيفته،  كانت  و�أياً  موقعه  كان  �أيا  بمرتكبه  العقوبة  �أ�شد 
ينفذ الجناة منها هرباً من عقاب ي�ستحقونه، ولإلزام هيئات الدولة وم�ؤ�س�ساتها 
كما   . ب�إمتياز  حقوقية  وثيقة  يعتبر  الذى  الم�صرى  الد�ستور  ب�إحترام  و�أجهزتها 
احاطة  وطلبات  ا�ستجوابات  من  البرلمانية  الأدوات  ا�ستخدام  اجل  من  �سنعمل 

وت�شكيل لجان تق�صي الحقائق لك�شف جرائم التعذيب والحد منها.
حقوق  احترام  ثقافة  ون�شر  ال�ضباط  �أداء  لتح�سين  الداخلية  وزارة  مع  �سنعمل  	 ●
والأكثر تعر�ضاً لاتهامات  المواطنين  تعاملًا مع  الأكثر  باعتبارهم  بينهم  الإن�سان 

التعذيب والأخطر دوراً باعتبارهم المكلفين بحماية �أمن الوطن والمواطن.
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�سنعمل مع وزارة التربية والتعليم لإعادة النظر فى المناهج و�إزالة �أى ن�ص يح�ض  	 ●
و�إمتهان كرامة  التعذيب  لتبرير  �إليه  الا�ستناد  �أو يمكن  العنف  �أو  الكراهية  على 
المختلف فى  الآخر  ثقافة احترام  الطلاب  لدى  تعزز  ولو�ضع ن�صو�ص  الآخرين، 
التى تحرم  ال�سماوية  للأديان  ال�سمحة  القيم  ون�شر  �أو الجن�س،  الدين  �أو  الر�أى 

الإيذاء والاعتداء.
�سنعمل مع م�ؤ�س�سة الأزهر ووزارة الأوقاف ل�ضبط الخطاب الدينى ومراجعة �أداء  	  ●

ب�صلة،  للدين  لايمت  خطاباً  بع�ضهم  من  و�سمعنا  قر�أنا  بعدما  �إليهما  المنت�سبين 
العنف  اتخاذ  �إلى  والمبطنة  ال�صريحة  والدعوات  والتكفير  الإق�صاء  على  قائماً 

طريقاً �إلى الجنة والتعذيب �سبيلًا �إلى ر�ضا الله.
هى  الإن�سان  حقوق  ثقافة  لجعل  الحقوقية  والمنظمات  الجمعيات  مع  �سنعمل  	 ●

ال�سائدة، ولتعريف النا�س ب�أن الأوطان لاتبنى بالتعذيب ولا بالعنف ولا بالكراهية، 
�إنما تبنى باتفاق �ضمنى بين �أفرادها على الانطلاق من الم�شتركات وطرح نقاط 

الخلاف جانباً.
�سنعمل مع النقابات المهنية والعمالية لتوعية �أع�ضائها بخطورة جريمة التعذيب  	 ●

�أن  يمكن  التى  ال�شرعية  والقنوات  منه،  �صورة  �أو  حالة  �أى  مع  التعامل  وكيفية 
يلج�أوا �إليها �إذا تعر�ض �أحدهم �إلى التعذيب �أو وقع �أمامه، ولنقل هذه الثقافة من 

خلالهم �إلى قطاعات �أو�سع و�أ�شمل.
�سنعمل مع المنظمات العاملة فى مجال ال�صحة النف�سية لت�أهيل �ضحايا التعذيب  	 ●

حتى يتجاوزوا محنتهم فى �سلام ولا يتحولوا �إلى قنابل موقوتة يمكن ا�ستغلالها 
الإرهاب  مخططات  تنفيذ  �أو  العنف  ت�أجيج  فى  خارجية  �أو  داخلية  جهات  من 

الخبيثة.
ال�ضوء  وت�سليط  تعذيب  واقعة  �أى  لك�شف  المختلفة  الإعلام  و�سائل  مع  �سنعمل  	 ●

 . بمرتكبها  الرادع  العقاب  و�إنزال  لتحريكها  القرار  �صانع  على  وال�ضغط  عليها 
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كما �سنعمل على تعظيم دورها فى نوعية المواطنين بالممار�سات والانتهاكات التى 
تدخل تحت طائلة جرائم التعذيب وكيفية التعامل معها.

سادساً : المقومات الأساسية للمبادرة
الآخر،  بعد  عاماً  ن�شاطها  وتطوير  موا�صلة  فى  وتنجح  فاعليتها،  المبادرة  تكت�سب 
وتو�سيع نطاق ت�أثيرها عندما تتوفر لها المقومات الأ�سا�سية الآتية، وتنظيم ن�شاطها فى �إطار 

هذه المقومات وا�ستناداً �إليها وخا�صة:
11 بلورة ر�ؤية م�شتركة لمفهوم التعذيب و�أبعاده و�أ�سبابه ونتائجه على المجتمع..
22 لقدرات . البعيد طبقاً  والمدى  الق�صير  المدى  للتحرك على  �إ�ستراتيجية محددة  �صياغة 

المبادرة و�إمكانياتها.
33 بجريمة . ال�صلة  ذات  م�صر  فى  القوانين  منظومة  لإ�صلاح  المطلوب  الت�شريعى  الإطار 

التعذيب.
44 حركة منظمة من خلال التعاون والتن�سيق بين �أطراف المبادرة فى مختلف المجالات..
55 ا�ستخدام الأدوات المنا�سبة لممار�سة الن�شاط مثل الدرا�سات، والمطبوعات، والم�ؤتمرات، .

وغيرها،  �إلكترونية  ومواقع  و�إذاعة  وتليفزيون  �صحافة  من  المختلفة  الإعلام  وو�سائل 
والبرامج الانتخابية للمر�شحين فى انتخابات مجل�س النواب �سنة 2014.

66 تكوين ر�أى عام �ضاغط من �أجل ت�صفية كل الأو�ضاع التى ت�ساهم فى ارتكاب جرائم .
الت�أهيل  غياب  �أو  الت�شريعى  الق�صور  فى  متمثلة  الأو�ضاع  هذه  كانت  �سواء  التعذيب، 
الكافى للقائمين على �إنفاذ القوانين، والقائمين على الا�ستجواب والتحقيق مع المتهمين 
التعذيب  ترف�ض  لا  التى  ال�سائدة  القيم  وكذلك  العامة،  النيابة  �أو  الداخلية  وزارة  فى 
تعر�ض  ظروف  فى  وخا�صة  �أالمجتمع،  حماية  بحجة  واللاان�سانية  القا�سية  والمعاملة 

المجتمع للإرهاب.
77 جرائم . �آثار  لت�صفية  ال�ضرورى  ال�شرط  باعتبارها  الانتقالية  العدالة  مفهوم  تطبيق 

التعذيب ومعاقبة مرتكبيه من خلال محاكمات عادلة وناجزة، وجبر ال�ضرر الذى لحق 
ب�ضحايا التعذيب، على �أن ت�شمل هذه العملية الجرائم التى �إرتكبت بحق ال�شعب �أثناء 
حكم ح�سنى مبارك، وبعد ثورة 25 يناير فى ظل حكم المجل�س الأعلى للقوات الم�سلحة، 

وحكم الإخوان الم�سلمين وحتى الآن.
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88 هيئة قانونية ت�ضم عدداً من المحامين والم�ست�شارين القانونيين لإدارة الجانب القانونى .
من ن�شاط المبادرة 

99 ومن الجدير بالذكر �أن هذه المقومات لن تتوفر كاملة منذ البداية، بل �ستت�شكل فى �سياق .
الن�شاط، و�سوف تكت�سب مزيداً من الفاعلية كلما تطور الن�شاط وازدادت فاعليته. من 
لتبلور  الكافى  الوقت  لإتاحة  �سنوات  للمبادرة بخم�س  الزمنى  المدى  �أهمية تحديد  هنا 
هذه المقومات بما ي�ضمن نمو المبادرة وفاعلية ن�شاطها فى �إطار بيئة مجتمعية م�ساندة 
فلا تكون مجرد ن�شاط مو�سمى تقوم به هذه الم�ؤ�س�سه �أو تلك لفترة من الزمن ثم تتراجع 

تدريجياً �إلى �أن تتوقف لعدم توافر الم�ساندة المجتمعية لها.
سابعاَ : محتوى )مضمون( المبادرة :

من المهم �أن ت�شمل الأعمال التح�ضيرية للمبادرة كما �أو�ضحنا من قبل ر�ؤية م�شتركة 
�إ�ستراتيجية  ت�شمل  كما  المجتمع،  على  الكارثية  ونتائجه  و�أ�سبابه  و�أبعاده  التعذيب  لمفهوم 
وا�ضحة لكيفية مناه�ضة التعذيب وا�ستئ�صاله من المجتمع ا�ستناداً �إلى م�ساندة قوى مجتمعية 

م�ؤثرة لهذه المبادرة. 
بها م�ؤ�س�سات عديدة فى المجتمع  ال�صدد قامت  بالفعل جهود مهمة فى هذا  هناك 
الم�صرى ت�صلح �أن تكون المادة الخام والأ�سا�س الذى ت�صاغ منه هذه الر�ؤية والإ�ستراتيجية. 
من   ) المبادرة  م�ضمون   ( محتوى  تحديد  فى  المبادرة  ت�ستفيد  �أن  ال�صدد  هذا  فى  ونقترح 

الأعمال الأ�سا�سية الآتية و�أى درا�سات �أخرى لم ترد هنا :
الخطة الإ�ستراتيجية لمناه�ضة ظاهرة التعذيب فى م�صر التى قامت ب�صياغتها وحدة  	 ●
مناه�ضة التعذيب بالمجل�س القومى لحقوق الإن�سان، وكذلك الدرا�سات التى قامت بها 
هذه الوحدة خلال الفترة من عام 2009 �إلى عام 2013 وب�صفة خا�صة الر�ؤية الم�شتركة 
بين المجل�س القومى لحقوق الإن�سان و13 من منظمات المجتمع المدنى. وكذلك درا�سة 

الوحدة 2013 بعنوان )نحو خلق مناخ مناه�ض للتعذيب(.
درا�سة نحو �إ�ستراتيجية �شاملة لمكافحة التعذيب التى �أ�صدرتها المنظمة الم�صرية لحقوق  	●
الإن�سان مايو �سنة 2014، وكذلك تقرير جريمة التعذيب وا�ستمرار ظاهرة الإفلات من 

العقاب بعد ثورة 30 يونيو �سنة 2013 .
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�أ�صدره عام 2014 مركز النديم للعلاج والت�أهيل النف�سى  تقرير )�أذرع الظلم( الذى  	 ●

وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  تجاوزات  ير�صد  والذى  منظمات  عدة  مع  بالا�شتراك 
الق�ضائية وق�صور الت�شريعات بما ي�ساهم فى �إ�ستمرار جرائم التعذيب، وكذلك تقرير 
المجل�س عن )التعذيب فى م�صر خلال عام من حكم الإخوان الم�سلمين( ال�صادر �سنة 
 ،2012 �سنة  الإن�سان  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  مع  الم�شترك  والتقرير   2013
وتقرير )بين  �سنة 2013،  الم�سلمين  والإخوان  الع�سكر  القمع بين حكم  يوميات  وتقرير 
الف�ساد والتعذيب كيف تعمل ال�شرطة( وتقرير �شهادات حية على التعذيب الجن�سى فى 

ميدان التحرير ومحيطه )فبراير 2013(.
تقرير مركز ه�شام مبارك للقانون عن ق�ضية ك�شوف العذرية �سنة 2012. 	 ●

تقارير المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية فى مجال مناه�ضة التعذيب ومنها )�شهداء  	 ●

خلف الق�ضبان( )عامان من الثورة ... الظلم م�ستمر( تقرير )�إعاقة الم�ساءلة - دور 
النيابة العامة فى تح�صين ال�شرطة من المحا�سبة والعقاب( �سنة 2013.

تقارير جمعية حقوق الإن�سان لم�ساعدة ال�سجناء عن �أو�ضاع ال�سجون فى م�صر. 	 ●

تقارير مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان عن مناه�ضة التعذيب فى الاتفاقيات  	 ●

الدولية.
تو�صيات العميد خالد عكا�شة المقدمة لم�ؤتمر )خطة وطنية للق�ضاء على جريمة التعذيب  	 ●

. )2020-2015
تت�ضمن  والتى  للم�ؤتمر  المقدمة  هلال  محمد  ر�ضا  الدكتور  درا�سة  من  الأخير  الق�سم  	 ●

مناه�ضة  ب��شأن  المدنى  المجتمع  ومنظمات  الإن�سان  لحقوق  القومى  المجل�س  تو�صيات 
التعذيب ومقترحات التغلب عليها.

ثامناً: البناء التنظيمى للمبادرة
يتطلب نجاح المبادرة فى تحقيق �أهدافها والنهو�ض بمهمتها �أن تمار�س ن�شاطها من 
ومتكامل،  وم�ستمر  ن�شاط منتظم  القدرة على ممار�سة  لها  يكفل  تنظيمى مرن  بناء  خلال 

ونقترح �أن تبد�أ المبادرة ن�شاطها من خلال البناء التنظيمى التالى :
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�ساهموا في  الذين  ي�ضم الخبراء  للمبادرة  �أمناء  ت�شكيل مجل�س  يقترح  الأمناء:  مجل�س  	●
عليها.  ملاحظاتهم  و�إبداء  للخطة  الأولية  الم�سودة  بمناق�شة  التنفيذية  الخطة  تطوير 

ويجتمع المجل�س مرتين �سنويا لمراجعة الأداء.
اللجنة التن�سيقية للمبادرة : وت�ضم ممثلًا لكل طرف من �أطراف المبادرة، بالإ�ضافة �إلى  	 ●

ثلاثة من �أع�ضاء الأمانة التنفيذية ل�ضمان التكامل وتبادل الخبرات وتخطيط الن�شاط 
في �ضوء الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سة. وتتولى اللجنة التن�سيقية المهام الآتية:

تطوير الر�سالة والر�ؤية في �ضوء الن�شاط المتحقق. 	 ●

�إدارة المبادرة وتمثيلها لدى الغير . 	 ●

تن�سيق الن�شاط بين الأطراف المكونة للمبادرة. 	 ●

�ضوء  فى  دورياً  ومراجعته  المحددة،  والمهام  للن�شاط،  الزمنى  الجدول  اعتماد  	 ●

الممار�سة وما تك�شف عنه من �أوجه ق�صور، �أو الحاجة �إلى �إعادة النظر فى �أ�سلوب 
العمل و�أولويات المهام.

توفير الموارد المالية اللازمة لا�ستمرار ن�شاط المبادرة وتغطية الأن�شطة المتعددة. 	 ●

تتوفر  �أع�ضاء  فى حدود 10-7  الن�شطاء  من  كافٍ  تت�شكل من عدد   : التنفيذية  الأمانة  	 ●

التنفيذية  الأمانة  تتولى  الحملات،  �إدارة  وخبرة  والإعلامية  القانونية  الخبرة  لديهم 
المهام الآتية:

و�ضع برامج العمل تنفيذاً لقرارات اللجنة التن�سيقية. 	 ●
توزيع الم�سئوليات على �أع�ضاء الأمانة. 	 ●

متابعة الن�شاط وتقييمه و�إعادة النظر فى الجدول الزمنى للتنفيذ. 	 ●

الات�صال بالهيئات ذات ال�صلة للتن�سيق معها فى �أن�شطة المبادرة. 	 ●

تواجهه  التى  والم�شاكل  الن�شاط  نتائج  عن  التن�سيقية  للجنة  دورية  تقارير  تقديم  	 ●

واقتراحات تطوير الن�شاط وزيادة فاعليته.
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لجان الن�شاط النوعية : يمار�س ن�شاط المبادرة من خلال عدة لجان نوعية تتولى كل منها  	 ●

�أحد جوانب الن�شاط الأ�سا�سية منها:
1.  لجنة الإ�صلاح الت�شريعى : 

�أو  تعديلها،  واقتراحات  التعذيب  بجريمة  ال�صلة  ذات  الت�شريعات  مراجعة  وتتولى 
تقديم م�شروعات قوانين جديدة لمواجهة الظاهرة.

2.  لجنة الم�ساعدة القانونية :
مرتكبيها  بمعاقبة  والمطالبة  التعذيب  جرائم  فى  الق�ضائية  الدعاوى  متابعة  تتولى 

وجبر �ضرر ال�ضحايا . والاهتمام ب�شكل خا�ص بتطبيق العدالة الانتقالية.
3.    اللجنة الإعلامية :

فى  المتحدثين  واقتراح  الإعلامية،  المادة  واعداد  الإعلام  بو�سائل  الات�صال  تتولى  	 ●
البرامج التليفزيونية والإذاعية، والكتابة لل�صحف، وتزويد و�سائل الإعلام ب�أخبار 

المبادرة، وما تك�شف عنه متابعتها لجرائم التعذيب من حقائق.
ت�ستهدف اللجنة بما تقوم به من ن�شاط تكوين ر�أى عام راف�ض للتعذيب وم�ساند  	 ●

لل�ضحايا ولمعاقبة مرتكبى التعذيب والإ�سراع ب�إ�صدار قانون العدالة الانتقالية.
فى  التعذيب  مناه�ضة  لتبنى  النواب  مجل�س  لانتخابات  بالمر�شحين  الإت�صال  	 ●

برامجهم الانتخابية، وتقديم المادة العلمية لهم عن هذه الظاهرة والمطلوب تبنيه 
فى البرامج الانتخابية من مواقف.

4. لجنة الات�صال :
وتتولى هذه اللجنة الات�صال بكل الهيئات وال�شخ�صيات ذات ال�صلة بجريمة التعذيب 
و�إحاطتها علماً بما ي�شهده المجتمع من جرائم، والتطورات فى تحقيق هذه الجرائم 
وجذبهم  المبادرة،  لن�شاط  وال�شخ�صيات  الهيئات  هذه  م�ساندة  على  والح�صول 

للم�شاركة فيها.
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5. لجنة المطبوعات : 
تتولى اقتراح المطويات والمل�صقات والمطبوعات التى تعبر عن ن�شاط المبادرة وت�صميم 
هذه المطبوعات بما ي�ساعد على تحقيق الغر�ض منها، وتحديد �أ�سلوب عر�ض المعلومات 
التى تت�ضمنها ب�شكل يمكن القارئ من التعاطف مع �أهداف المبادرة وا�ستنكار جريمة 

التعذيب والم�شاركة فى الت�صدى لها.
6. اللجنة الإدارية والمالية:

 تتولى تنظيم ن�شاط اللجنة فى كل الم�ستويات )اللجنة التن�سيقية، الأمانة التنفيذية، 
المالية  والموارد  المختلفة  الإنفاق  لأوجه  المنتظمة  الدفاتر  و�إم�ساك  الن�شاط(  لجان 

وم�صادرها.
7. لجنة الر�صد )مر�صد التعذيب(:

ي�صلها من  ما  �أو من خلال  مبا�شر  ب�شكل  �سواء  التعذيب  توثيق حالات  تتولى  التي   
منظمات المجتمع المدني وو�سائل الإعلام وغيرها.

8. لجنة التوعية:
 وتتولى التن�سيق بين مختلف اللجان لتو�صيل ر�سالتها �إلى المجتمع و�سائر المواطنين.

تاسعاً: البرنامج التنفيذى للمبادرة:
يتطلب   فى م�صر  التعذيب  لمناه�ضة  ناجحة  مبادرة  تنفيذ  �أن  يتاكد  ما�سبق  كل  من 
القيام بمجموعة من المهام والأن�شطة فى �إطار برنامج تنفيذى وفق جدول زمنى محدد يغطى 
الفترة المقررة للمبادرة ومدتها خم�س �سنوات من 2015 �إلى 2020 و�أن يو�ضح هذا البرنامج 
الهدف  ل�ضمان تحقيق  زمنية  بها فى كل فترة  القيام  المطلوب  الأعمال  �أو  المهام  التنفيذى 
الأ�سا�سى من المبادرة وهو )من �أجل م�صر خالية من التعذيب( وما يتطلب ذلك من تكوين 
البرنامج  نعر�ض هذا  يلى  وفيما  للتعذيب.  مناه�ضة  بيئة  وخلق  للتعذيب  مناه�ض  ر�أى عام 
التنفيذى الذى يت�ضمن المهام والأن�شطة المطلوب القيام بها فى �إطار جدول زمنى مق�سم �إلى 
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فترات مدة كل منها �ستة �شهور ويفتر�ض �أن يتم تنفيذ ومتابعة تنفيذ هذه المهام من خلال 
الأمانة التنفيذية للمبادرة وتحت �إ�شراف اللجنة التن�سيقية، و�أن لجان الن�شاط النوعية ال�ستة 
الذى  الن�شاط  لتكون محور  العلمية كل فى مجالها  بالمادة  المبادرة  تزويد  �ستتولى  التى  هى 
�سيتم فى كل فعالية، و�أن المبادرة بمكوناتها الثلاثة )اللجنة التن�سيقية - الأمانة التنفيذية - 
لجان الن�شاط النوعية( �ستقوم بمراجعة الأداء والتعرف على �أوجه الق�صور فى �أداء المبادرة 
والعقبات والم�شاكل التى تواجهها وتقدم الاقتراحات بكيفية تلافى ذلك فى المراحل التالية.
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أكتوبر – نوفمبر – ديسمبر 2014

الإجراءات التحضيرية لبناء المبادرة :

11 الات�صال بالجهات المطلوب ا�شتراكها فى المبادرة الوطنية لمناه�ضة التعذيب فى م�صر .

لاختيار ممثليها فى المبادرة، ومايتطلبه ذلك من �إعداد ورقة تعريف بالمبادرة والهدف 

منها، و�أهمية م�شاركة هذه الجهات فيها.

22 عقد اجتماع تح�ضيرى ي�ضم ممثلين للجهات الم�شاركة وعدداً من ال�شخ�صيات العامة .

من تخ�ص�صات ومجالات متنوعة ذات �صلة بالق�ضية الم�شار �إليها فى الخطة التنفيذية 

للمبادرة  يتولى هذا الاجتماع:

●	 ت�شكيل اللجنة التن�سيقية للمبادرة.

●  ت�شكيل الأمانة التنفيذية للمبادرة.

●   ت�شكيل لجان الن�شاط النوعية الثمانية.

33 �صياغة ورقة التعريف بالمبادرة على �شكل بيان تا�سي�سى يت�ضمن تعريف جريمة التعذيب .

ومدى الا�ضرار الناجمة عنها و�ضرورة اجتثاثها من المجتمع الم�صرى وم�سئولية الجميع 

فى الت�صدى لها ودور المبادرة الوطنية لمناه�ضة التعذيب فى ذلك بتحقيق الهدف منها 

وهو �أن تكون م�صر عام 2020خالية من التعذيب وي�ساعد على ذلك خلق بيئة مناه�ضة 

للتعذيب فى م�صر ور�أى عام مناه�ض للتعذيب.

44 الوطنية . )المبادرة  �أو  التعذيب(  �ضد  )معاً  ا�سم  تحت  للمبادرة  الكترونى  موقع  �إن�شاء 

لمناه�ضة التعذيب فى م�صر( يراعى فى الموقع �أن يت�ضمن فى ت�صميمه: 

●   ق�سماً �إخبارياً يزود المتابع بالأخبار الم�ستجدة عن المبادرة.
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●  �أر�شيفاً ووثائق توثق لجريمة التعذيب فى م�صر.

�أو  �أخبار  من  مايعر�ض  حول  الحوار  فى  الم�شاركة  للمتابعين  يتيح  تفاعلياً  ق�سماً    ●

مواقف �أو �آراء �أو وثائق.

55 الانتخابية . برامجهم  لت�ضمين  النواب  لمجل�س  المر�شحين  �أهم  مع  لقاءات  خم�سة  عقد 

د�ستور  فى  المواد  بتنفيذ  القائمة  القوانين  وتعديل  التعذيب  بتجريم  متعلقة  مطالب 

2014بما يحا�صر هذه الجريمة )المواد �أرقام 51، 52،54،55،93،99(.
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النصف الأول من عام 2015

�إطلاق المبادرة الوطنية لمناه�ضة التعذيب فى م�ؤتمر �صحفى يت�ضمن :
	�أ ـ �إعلان البيان الت�أ�سي�سى للمبادرة.

ب ـ كيفية الم�شاركة فى �أن�شطة المبادرة. 	
جـ ـ ت�شكيلات المبادرة : 	

●  مجل�س الأمناء.
●  اللجنة التن�سيقية. 
●  الأمانة التنفيذية.

●  اللجان النوعية.
د ـ ا�سم الموقع الإلكترونى فى المبادرة وكيفية التعامل معه. 	

هـ ـ مناق�شة مفتوحة حول المبادرة. 	
11 عقد خم�سة لقاءات ت�شاورية حول دور الإعلام فى مناه�ضة التعذيب، يتم خلالها �إدارة .

حوار حول جريمة التعذيب فى م�صر، والأ�ضرار الناجمة عنها، دور الإعلام فى تكوين 
بالتعذيب،  مت�صلة  وقائع  من  ماي�ستجد  ون�شر  م�صر،  فى  للتعذيب  مناه�ض  عام  ر�أى 
ومناق�شة الق�ضية مع �أطراف متعددة ذات �صلة كالأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات المجتمع 
فى  ومتخ�ص�صين  وال�شرطة،  وال�ضحايا  النيابة  و�أع�ضاء  والق�ضاة  والمحامين  المدنى، 

الاجتماع وعلم النف�س والطب النف�سى والطب ال�شرعى.
توزع اللقاءات التشاورية الخمسة على :

● لقاء مع ر�ؤ�ساء ومديري تحرير ال�صحف القومية وكتّاب الأعمدة.
●   لقاء مع ر�ؤ�ساء ومديري تحرير ال�صحف الخا�صة والحزبية وكتّاب الأعمدة.

●  لقاء مع م�سئولى القنوات التليفزيونية ومقدمى البرامج الحوارية بها. 
●   لقاء مع م�سئولى المحطات الإذاعية ومقدمى البرامج بها.
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●  لقاء مع م�سئولى المواقع الإلكترونية والمدونين على �شبكة الإنترنت.
 ●  يف�ضل ا�ستخدام تعبير لقاء ت�شاورى لأنه يعبر ب�صدق عن طبيعة اللقاء مع قيادات 
�إعلامية لها ر�ؤية وموقف نتفاعل معهم للو�صول �إلى ر�ؤية م�شتركة فى مواجهة جريمة 

التعذيب.
22 عقد 4 ور�ش عمل حول دور الثقافة والتعليم والقيم فى مناه�ضة جريمة التعذيب..

●  ور�شة عمل حول دور المناهج التعليمية بالمدار�س فى مواجهة جريمة التعذيب. 
●  ور�شة عمل حول دور الجامعات فى مواجهة جريمة التعذيب.

●  ور�شة عمل حول دور الإبداع الفنى والأدبى فى مواجهة جريمة التعذيب.
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النصف الثانى عام 2015

11 . - الإ�سكندرية   - القاهرة  فى  تعقد  التعذيب   ل�ضحايا  ا�ستماع  جل�سات  �سل�سلة  تنظيم 
المن�صورة - طنطا - بنى �سويف - �أ�سيوط - قنا - �أ�سوان.

ويدعى لكل جل�سة مواطنون من المحافظات المجاورة ت�سجل الجل�سات �صوت و�صورة 
وي�ستفاد منها فى الأن�شطة الإعلامية المناه�ضة للتعذيب.

22 فى . الم�ساهمة  على  ت�ساعد  �أ�سا�سية  معلومات  تت�ضمن  المبادرة  وطبع مطوية عن  �إعداد 
ن�شاطها وت�سهيل الات�صال بها وطبع ع�شرة �آلاف ن�سخة منها وتوزيعها بمناطق مختارة 

فى الجمهورية.
33 �إعداد مل�صق يحمل �صورة معبرة و�شعار رئي�سياً للمبادرة ي�ساهم فى اجتذاب المواطنين .

لم�ساندة المبادرة وطبع ع�شرة �آلاف ن�سخة منه ول�صقها بمواقع مختارة فى مختلف �أنحاء 
الجمهورية.

44 عقد بروتوكولات تعاون مع الجهات ذات ال�صلة والتي يمكن �أن ت�ساهم بدور �أ�سا�سي في .
محا�صرة جريمة التعذيب.

�أ ـ  وزارة التربية والتعليم )المناهج التعليمية(.
ب ـ  نقابة ال�صحفيين والقنوات الف�ضائية والإذاعة )دور و�سائل الإعلام في مناه�ضة 

التعذيب(.
55  طرح ق�ضية العدالة الانتقالي..
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النصف الأول من عام 2016

11 عقد م�ؤتمر عن العوامل الم�ساعدة على انت�شار التعذيب فى م�صر مثل:.
●  ق�صور الت�شريعات.

●  القيم الاجتماعية الموروثة.
●  �أ�ساليب ال�شرطة فى البحث الجنائى وال�سيا�سى وجمع المعلومات.
●  التعتيم على جرائم التعذيب وغياب ال�شفافية و�إتاحة المعلومات.

●  غياب الرقابة ال�شعبية.
22 الأ�ساليب . من  نماذج  فيه  تعر�ض  التعذيب  جريمة  عن  )وثائقى(  ت�سجيلى  فيلم  �إنتاج 

الم�ستخدمة فى التعذيب، ويقدم بع�ض ال�ضحايا تجاربهم المريرة.
33 القبلى . والوجه  البحرى  والوجه  القاهرة  فى  مفتوحة  جماهيرية  لقاءات  ثلاثة  عقد 

)القاهرة - المن�صورة - �أ�سيوط(. يتحدث فيها �ضحايا التعذيب ومعاناتهم فى الح�صول 
على حقوقهم ي�ستخل�ص من �أقوالهم �أهم ا�سباب انت�شار جريمة التعذيب فى م�صر من 

ق�صور ت�شريعى و�إعلامى وتعتيم ...�إلخ.
44 �أع�ضاء . من  عدد  فيه  ي�شارك  التعذيب(  جريمة  تحا�صر  ت�شريعات  )نحو  م�ؤتمر  عقد 

مجل�س النواب لديهم ا�ستعداد لتبنى الق�ضية فى مجل�س النواب، كما ي�شارك �شخ�صيات 
قانونية لديها ر�ؤية حول الت�شريعات المطلوب تعديلها، وت�ساهم المبادرة بالإعداد الم�سبق 

لم�شروعات قوانين تطرح للنقا�ش على الم�ؤتمر.
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النصف الثانى من عام 2016

11 ال�شخ�صية، . تجاربهم  وفنانون  �أدباء  فيه  يعر�ض  التعذيب«  �ضد  وفنانون  »�أدباء  م�ؤتمر 
ونماذج من �إبداعهم �ضد جريمة التعذيب.

●  �آراء لفنانين و�أدباء.
●  عر�ض عمل فنى �أو �أدبى )فيلم �أو رواية(.

●  حوار مفتوح مع الم�شاركين.
22 حلقة نقا�شية حول )ا�ستراتيجية مجتمعية مقترحة لمناه�ضة التعذيب( )يدور النقا�ش .

حول الهدف من الا�ستراتيجية و�أطرافها وملامحها الأ�سا�سية وو�سائل الن�شاط والنتائج 
المتوقعة، وعوامل القوة ونقاط ال�ضعف(.

33 ندوة  حول دور وزارة الداخلية فى مناه�ضة التعذيب ويدور الحوار فى الندوة بين ممثلين .
لوزارة الداخلية و�أجهزة الأمن وممثلين لفئات المجتمع المختلفة حول :

●  م�سئولية  وزارة الداخلية عن انت�شار جريمة التعذيب فى م�صر.
●  ت�أهيل �أجهزة الأمن للبحث الجنائى والح�صول على المعلومات ب�أ�ساليب لا تتعار�ض 

مع حقوق الإن�سان.
● المعوقات التى تحول دون ت�أهيل �أجهزة الأمن.

● احتياجات وزارة الداخلية الفنية والمادية والم�ساندة المطلوبة من المجتمع للقيام بدورها 
فى مناه�ضة التعذيب.

�إذن  �أو  �إخطار  دون  والمفاجئ  الدورى  للتفتي�ش  الاحتجاز  و�أماكن  ال�سجون  خ�ضوع    ●
م�سبق يقوم به النيابة العامة والمجل�س القومى لحقوق الإن�سان ومجل�س النواب ومنظمات 

المجتمع المدنى. 
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النصف الأول من عام 2017

11 عقد بروتوكولات تعاون مع الجهات ذات ال�صلة والتى يمكن �أن ت�ساهم بدور �أ�سا�سى فى .
محا�صرة جريمة التعذيب.

�أ ـ الأزهر ال�شريف ووزارة الأوقاف )الخطاب الدينى والمناهج فى جامعة الأزهر(.

�أن�شطتها  ـ  وزارة الثقافة ودور الوزارة فى التب�شير بالقيم المناه�ضة للتعذيب فى  ب 
المختلفة.

جـ ـ  اتحاد الكتاب وم�شاركة الأدباء والكتاب فى الحمل.

د ـ وزارة الداخلية )ت�أهيل �أجهزة الأمن والتن�سيق فى الح�صول على المعلومات(.

هـ ـ وزارة العدل )الت�شريعات(.

و ـ وزارة ال�شباب )مراكز ال�شباب(.

22 عقد م�ؤتمر )نتائج مبادرة مناه�ضة التعذيب فى عامين( ي�شمل:.

●  عر�ض النتائج المتحققة ومدى تجاوب المجتمع  مع المبادرة.

●  دور الأطراف ذات ال�صلة بجريمة التعذيب �سلباً وايجاباً.

●  العقبات والم�شاكل التى واجهت المبادرة.

●  التو�صيات لتفعيل الن�شاط والتغلب على الم�شاكل.

●  �أولويات الن�شاط فى المرحلة التالية.
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النصف الثانى من عام 2017

11 م�ؤتمر الت�شريعات المقترحة لمناه�ضة التعذيب بم�شاركة �أع�ضاء مجل�س النواب وخبراء .
المجتمع  ومنظمات  ال�سيا�سية  والأحزاب  النف�سى  والطب  الاجتماع  وعلم  القانون  فى 

المدنى لدرا�سة: 
- تعديلات فى قانون العقوبات.

- تعديلات فى قانون الإجراءات الجنائية.
- تعديلات في قانون ال�شرطة والقانون الع�سكري وقانون الطب ال�شرعي.

- تعديلات لا�ستكمال ا�ستقلال الق�ضاء والنيابة العامة.
- ت�شريع خا�ص يت�ضمن كل مايتعلق بجريمة التعذيب يناق�ش الم�ؤتمر ق�ضايا �أ�سا�سية 

فى �ضوء مواد د�ستور 2014 مثل:
●  تعريف جريمة التعذيب.

● حق ال�ضحايا فى التقا�ضى المبا�شر.
● الم�سئولية الجنائية.
●  دور النيابة العامة.

●  دور المجل�س القومى لحقوق الإن�سان.
ينتهى الم�ؤتمر �إلى وثيقة �شاملة تكون �أ�سا�س التحرك فى مجل�س النواب نحو �إ�صدار 

الت�شريعات �أو التعديلات الت�شريعية المطلوبة فى مواجهة جريمة التعذيب.
22 لقاءات نوعية مع �أع�ضاء مجل�س النواب لمناق�شة الوثيقة المقترحة بالتعديلات الت�شريعية .

لتبنيها فى المجل�س. وتنق�سم اللقاءات �إلى :
●  لقاءات مع نواب الأحزاب.

●  لقاءات مع نواب من مناطق محددة )القاهرة - الوجه البحرى - ال�صعيد(.
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 - وفلاحين  عمال   - ن�ساء   - )�شباب  الاجتماعية  مكانتهم  نواب ح�سب  مع  لقاءات    ●
مثقفين(.

33 لقاءات نوعية مع �إعلاميين لتبنى الوثيقة فى �أعمالهم:.
●  �صحفيين وكتّاب �أعمدة.

● مقدمي برامج حوارية بالتليفزيون والإذاعة.

●  معدي برامج تليفزيونية و�إذاعية.

●  م�سئولي المواقع الإلكترونية.
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النصف الأول من عام 2018

11 ور�شة عمل حول المادة العلمية عن التعذيب فى المناهج التعليمية بالمدار�س والجامعات..
22 ور�شة عمل حول المادة العلمية عن التعذيب فى الخطاب الدينى..
33 ور�شة عمل عن المادة العلمية عن التعذيب فى و�سائل الإعلام..
44 وي�ستفاد من نتائج �أعمال هذه الور�شة لدى هذه الجهات تنفيذاً لبروتوكول التعاون الموقع .

معها.
55 م�ؤتمر عن العدالة الانتقالية ودورها فى الحد من التعذيب فى م�صر ويناق�ش:.

●  مفهوم العدالة الانتقالية. 

●  �إجراءات تطبيق العدالة الاننتقالية.

●  �أ�سباب عدم تطبيق العدالة الانتقالية بعد ثورة 25 يناير.

●  كيف ي�ساهم تطبيق العدالة الانتقالية فى الحد من جريمة التعذيب فى م�صر.



42

النصف الثانى من عام 2018

11 عقد �ستة م�ؤتمرات جماهيرية بمواقع مختارة فى مناطق مختلفة من الجمهورية للتعبئة .
المطلوبة من  الت�شريعات  لإ�صدار  وم�ساندة جهودها  المبادرة  �أهداف  الجماهيرية حول 
مجل�س النواب، وال�ضغط على �أع�ضاء مجل�س النواب للإ�سراع بمناق�شة هذه الت�شريعات 
والتن�سيق مع و�سائل الإعلام لنقل هذه الم�ؤتمرات على الهواء مبا�شرة �أو �إذاعة �أجزاء 

كبيرة منها، لتو�سيع نطاق التعبئة الجماهيرية حولها.
22 على . للتعرف  ال�شباب  ومراكز  والكنائ�س  والم�ساجد  المدار�س  من  لعدد  زيارات  تنظيم 

مدى تبينها للأفكار المطروحة حول مناه�ضة التعذيب، وذلك بالتن�سيق مع قيادات هذه 
الم�ؤ�س�سات.

33 بالبرامج . حوارات  فى  �صلة  ذات  و�شخ�صيات  المبادرة  قيادات  من  عدد  م�شاركة 
م�شاكل  من  ومايواجهها  �إنجازات  من  حققته  وما  المبادرة  نتائج  حول  التليفزيونية 

وعقبات، هدف تو�سيع نطاق الاهتمام الجماهيرى بالمبادرة وم�ساندة جهودها.
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النصف الأول من عام 2019

11 ندوة علمية مو�ضوعها درا�سة مقارنة لتجارب مناه�ضة التعذيب تتناول تجارب الدول .
التى واجهت نف�س الظاهرة، وكيف نجحت فى الحد من التعذيب، والدرو�س الم�ستفادة 
مقارنة بالتجربة الم�صرية، وكيفية تطوير المبادرة الم�صرية للو�صول �إلى الهدف المحدد 

وهو م�صر خالية من التعذيب.
22 �إجراء درا�سة علمية على عينة من الجمهور لقيا�س اتجاهات الر�أى العام حول ن�شاط .

المبادرة ومدى م�ساندته لها.
33 فى . الأولوية  ذات  الأن�شطة  وتحديد  الجمهور  ر�أى  ا�ستطلاع  نتائج  لدرا�سة  عمل  ور�شة 

والمعاقبة  التعذيب  تجريم  نحو  �ضاغط  عام  ر�أى  تكوين  عملية  لتعزيز  القادمة  الفترة 
عليه.

44 م�ؤتمر �صحفى لإعلان نتائج ا�ستطلاع الر�أى واولويات ن�شاط المبادرة فى الفترة القادمة .
بالا�ستفادة من درا�سة نتائج الا�ستطلاع، والت�أكيد على دور الر�أى العام فى ال�ضغط من 

�أجل تحقيق هدف المبادرة �أن تكون م�صر خالية من التعذيب عام 2020.
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النصف الثانى من عام 2019

11 جريمة . انت�شار  على  الم�ساعدة  العوامل  ت�صفية  فى  المتحققة  النتائج  حول  عمل  ور�شة 
التعذيب فى م�صر، وكيف يمكن تدارك �أوجه الق�صور :

تشمل المناقشات :
●  الق�صور الت�شريعى.

●  القمم الموروثة.
●  دور الإعلام.

●  المناهج التعليمية.
●  الخطاب الدينى.

●  �أ�ساليب الأمن فى البحث الجنائى وال�سيا�سى وجمع المعلومات.
22 لقاء ت�شاورى مع قيادات �إعلامية وكتاب الأعمدة ومعدى البرامج الحوارية حول النتائج .

المتحققة فى ت�صفية العوامل الم�ساعدة على انت�شار جريمة التعذيب فى م�صر لطرحها 
فى  التعذيب  جريمة  ا�ستمرار  �إدانة  نحو  العام  الر�أى  توجهات  وتعزيز  المواطنين  على 

م�صر.
33 �إعداد فيلم وثائقى عن النتائج ون�شره على �شبكة الإنترنت، وتنظيم عرو�ض جماهيرية .

خا�صة له ومناق�شة الم�شاركين حول دورهم فى تعزيز عملية الت�صدى لجريمة التعذيب. 
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النصف الأول من عام 2020

11 �إعداد تقرير ختامى عن المبادرة وتطوراتها وماواجهته من م�شاكل وعقبات وما حققته .
ذات  الجهات  دور  �أي�ضا  التقرير  يت�ضمن  وبحيث  الم�ستفادة.  والدرو�س  �إنجازات،  من 
حولها  الجهود  موا�صلة  يتعين  التى  والمهام  المبادرة،  فى  الم�شاركة  والأطراف  ال�صلة 

لا�ستكمال هذه العملية. 
22 �إعداد فيلم ت�سجيلى يت�ضمن عر�ضاً كاملًا لتجربة المبادرة..
33 اقامة م�ؤتمر جماهيرى حا�شد يت�ضمن :.

●  عر�ضاً لأهم محتويات التقرير الختامى.
●  الدرو�س الم�ستفادة.

●  تو�صيات للم�ستقبل. 
●  تكريم ال�شخ�صيات التى قامت بدور �أ�سا�سى.

●  عر�ض الفيلم الوثائقى �أو فقرات فنية.
قد يتطلب الموقف النهائى للمبادرة القيام ب�أن�شطة لايمكن توقعها م�سبقاً 

ويمكن �إ�ضافتها على �ضوء النتائج الفعلية للمبادرة طوال عام 2020.
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ثالثاً: مرفقات

11  كشف بأسماء الخبراء الذين شاركوا فى تطوير المسودة .

الأولية للخطة التنفيذية للمبادرة.

22  المقترحات المكتوبة التى أرسلت من قبل بعض الخبراء .

لتطوير مسودة الخطة الأولية.

33 من . خرجت  التى  الرئيسة  والمقترحات  المستخلصات   

والتى  الأولية  المسودة  لتطوير  المغلقة  الخبراء  جلسة 

انعقدت بتاربخ 28 سبتمبر 2014.
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تطوير  فى  شاركوا  الذين  الخبراء)2(  بأسماء  كشف   .1
المسودة الأولية للخطة التنفيذية للمبادرة.

ال�صفةالا�سمم
المحامى بالنق�ض ونائب رئي�س المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سانالأ�ستاذ/ �أحمد عبد الحفيظ1

المحامي والأمين العام للحزب الم�صري الديمقراطىالأ�ستاذ/ �أحمد فوزي2

ال�صحفى وع�ضو نقابة ال�صحفيينالأ�ستاذ/ خالد البل�شي3

مدر�س العلوم ال�سيا�سية الم�ساعد بجامعة 6 �أكتوبرالدكتور / ر�ضا هلال4

�أ�ستاذ الإدارة ب�أكاديمية ال�شرطةاللواء/ �شادن ن�صير5

ع�ضو اللجنة القانونية لحزب النورالدكتور/  �شادي خ�ضر6

نائب رئي�س المجل�س القومي لحقوق الإن�سانالأ�ستاذ/ عبد الغفار �شكر7

�أ�ستاذ ال�شريعة الإ�سلامية بجامعة الأزهرالدكتور/ عبد الله النجار8

كبير الأطباء ال�شرعيين الأ�سبقالدكتور/ فخري �صالح9

نائب رئي�س الحزب الم�صرى الديمقراطى الاجتماعىالأ�ستاذ/ فريد زهران10

�أ�ستاذ علم النف�س ال�سيا�سيالدكتور/ قدري حفني11

الخبير التربوىالدكتور/ كمال مغيث12

المحامى بالنق�ض ورئي�س المنظمة العربية للإ�صلاح الجنائي الأ�ستاذ/ محمد زارع13

الكاتب والخبير الإعلامى ع�ضو المجل�س القومى لحقوق الإن�سانالأ�ستاذ/ يا�سر عبد العزيز14

)2( تم إدراج الأسماء وفقا للترتيب الأبجدي.
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2.  المقترحات المكتوبة التي أرسلت 
من قبل بعض الخبراء لتطوير 

مسودة الخطة الأولية  
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مقترحات  الأستاذ/ أحمد عبد الحفيظ
المحامي بالنقض

السادة المجموعة المتحدة
بعد التحية 

و�صلتنا الم�سودة المبدئية لحملة »نحو خطة وطنية لمناه�ضة جريمة التعذيب 
2015 ـ 2020«

»الخطة التنفيذية«
و�إذ ن�شكر لكم حر�صكم على م�شاركتنا فى هذا العمل الكبير،و�إذ اطلعنا ب�إمعان على 
الخطة المذكورة مثمنين الجهد الكبير لوا�ضعها الأ�ستاذ /عبد الغفار �شكر والذى �أ�سفر عن 
خطة �شاملة محددة الأهداف وبرامج وخطط التنفيذ،�إلا �أننا �إثراءً للنقا�ش نطرح عليكم 

الملاحظات الآتية:
من  ماقررته  عملها  �آليات  فى  الوثيقة  �أدرجتها  التى  الم�ستهدفات  �أهم  من  كان  لما  	  ●     
التعذيب  على  الق�ضاء  تكفل  التى  القوانين  لو�ضع  البرلمان الجديد  مع  �سنعمل  �أننا 
و�إلحاق �أ�شد العقوبة بمرتكبه �أياً كان موقعه و�أياً كانت وظيفته، ولإزالة الثغرات التى 
وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  ولإلزام هيئات  ي�ستحقونه،  منها هرباً من عقاب  ينفذ الجناة 

و�أجهزتها باحترام الد�ستور الم�صرى الذى يعتبر وثيقة حقوقية بامتياز .
�سنعمل مع وزارة الداخلية لتح�سين �أداء ال�ضباط ون�شر ثقافة احترام حقوق الإن�سان 
بينهم باعتبارهم الأكثر تعاملًا مع المواطنين والأكثر تعر�ضاً لاتهامات التعذيب والأخطر 

دوراً باعتبارهم المكلفين بحماية �أمن الوطن والمواطن. 
مواثيق  وكل  الم�صرية  والقوانين  الد�ستور   : فى  تتمثل  الحملة  مرجعية  �أن  وقررت 
التى وقعت و�صدقت عليها  التعذيب  واتفاقية مناه�ضة  الدولية  الإن�سان  ومعاهدات حقوق 

م�صر �سنة 1986.



54

و�أنه، تكت�سب الحملة فاعليتها، وتنجح فى موا�صلة وتطوير ن�شاطها عاماً بعد الآخر، 
وتو�سيع نطاق ت�أثيرها عندما تتوفر لها.

�إليها  وا�ستناداً  المقومات  �إطار هذه  فى  ن�شاطها  وتنظيم  الآتية،  الأ�سا�سية  المقومات 
وخا�صة:

11  بلورة ر�ؤية م�شتركة لمفهوم التعذيب و�أبعاده و�أ�سبابه ونتائجه على المجتمع..
22 لقدرات . البعيد طبقاً  والمدى  الق�صير  المدى  للتحرك على  �إ�ستراتيجية محددة  �صياغة 

الحملة و�إمكانياتها.
33 بجريمة . ال�صلة  ذات  م�صر  فى  القوانين  منظومة  لإ�صلاح  المطلوب  الت�شريعى  الإطار 

التعذيب 
44 جرائم . �آثار  لت�صفية  ال�ضرورى  ال�شرط  باعتبارها  الانتقالية  العدالة  مفهوم  تطبيق 

التعذيب ومعاقبة مرتكبيه من خلال محاكمات عادلة وناجزة، وجبر ال�ضرر الذى لحق 
ب�ضحايا التعذيب، على �أن ت�شمل هذه العملية الجرائم التى ارتكبت بحق ال�شعب �أثناء 
حكم ح�سنى مبارك، وبعد ثورة 25 يناير فى ظل حكم المجل�س الأعلى للقوات الم�سلحة، 
لجنة  قانونية  ،هيئة  ت�شكيلاتها  بين  من  الآن،وحددت  وحتى  الم�سلمين  الإخوان  وحكم 

الإ�صلاح الت�شريعى :
�أو  تعديلها،  واقتراحات  التعذيب  بجريمة  ال�صلة  ذات  الت�شريعات  مراجعة  وتتولى 
تقديم م�شروعات قوانين جديدة لمواجهة الظاهرة. ولجنة الم�ساعدة القانونية ت�ضم عدداً من 

المحامين والم�ست�شارين القانونيين لإدارة الجانب القانونى من ن�شاط الحملة.
وحددت مستهدفاتها فى الجانبين التشريعى والأمنى:

1.   في الجانب الت�شريعى:
الإجراءات  وقانون  العقوبات  قانون  مواد  على  ت�شريعية  تعديلات  �إدخال  �ضرورة  	 ●
الجنائية وقانون ال�سجون، �أو �إ�صدار قانون منف�صل يناه�ض جريمة التعذيب بما 

يتما�شى مع الد�ستور الجديد والمواثيق الدولية المعنية بمناه�ضة التعذيب.
الن�ص على �ضرورة وجود محامٍ مع المتهم فى كافة مراحل الدعوى الجنائية منذ  	 ●

القب�ض على المتهم والن�ص على بطلان �أى �إجراء يتم بالمخالفة لذلك.
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تفعيل دور الق�ضاء فى الإ�شراف على كل ال�سجون ومقار الإحتجاز. 	 ●
�ضرورة اعتماد تعريف التعذيب الوارد باتفاقية مناه�ضة التعذيب كبديل لما ورد  	 ●

بقانون العقوبات وتغليظ العقوبة لتتنا�سب مع خطورة الجريمة.
بالاتفاقية  الملحق  الاختيارى  للبروتوكول  بالان�ضمام  الم�صرية  الحكومة  مطالبة  	 ●

الدولية لمناه�ضة التعذيب.
توجيه  فى  الحا�سم  دوره  �ضوء  فى  ال�شرعى  الطب  ا�ستقلالية  �ضمان  ��شأن  وفى  	 ●
الجديد  الم�صرى  الد�ستور  ب�أن  ال��شأن  هذا  فى  بالذكر  فالجدير  التعذيب  ق�ضايا 
ن�ص فى المادة 182 على �أن »خبراء الطب ال�شرعى يمار�سون �أعمالهم با�ستقلال 
لتنفيذ  وال�ضمانات  الآليات  لتحديد  قانون  �إ�صدار  �إلى  حاجة  فى  مازلنا  �أننا  �إلا 

ذلك«.
2.    فيما يتعلق بالم�ؤ�س�سة الأمنية :

)التفتي�ش  �إدارة  فى  قدرات  تعزيز  الداخلية  وزارة  فى  الإ�صلاح  ت�شمل جهود  	�أن  ●
والرقابة( على منع التجاوزات التى تقع من �ضباط و�أفراد ال�شرطة.

الإن�سان  حقوق  احترام  تعزيز  بالوزارة  الداخلية  اللوائح  مراجعة  ت�شمل  	�أن  ●
والحريات العامة.

	  �أن ت�شمل �إعادة هيكلة هيئات وزارة الداخلية وذلك بان�ضمام المتعلمين المجندين  ●
فى قطاع ال�شرطة بدلًا من المجندين الأميين )الفرز الثالث فى التجنيد(.

	   �إعطاء عناية خا�صة للتدريب على التحقيقات لتعزيز كل المحققين من �ضباط  ●
ال�شرطة وغيرهم من المخت�صين.

الأمن  جهاز  على  القائمين  ثقافة  بتغيير  الكفيلة  التحولية  المنهجيات  	 تطبيق  ●
وال�سجون.

3.  التدريب ورفع الوعى بمناه�ضة التعذيب :
●	 �إعادة النظر فى مكونات برامج التدريب المخ�ص�صة لموظفى �إنفاذ القانون على 
نحو يتجاوز التعريف بالآليات والإجراءات �إلى غر�س قيم حقوق الإن�سان ومناه�ضة 

التعذيب وتعزيز الكرامة الإن�سانية.
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و�سائل  خلال  من  �سواء  التعذيب،  مناه�ضة  بثقافة  المجتمعى  العام  الوعى  رفع  	 ●

قدرات  لتعزيز  وذلك  المتخ�ص�صة،  البرامج  خلال  �أومن  الجماهيرية  الإعلام 
المجتمع المدنى على مناه�ضة التعذيب.

تقديم الدعم الفنى والعلمى لأع�ضاء النيابة العامة والق�ضاء حتى يتعاملوا بالمواثيق 
والمعايير الدولية التى تحمى التعذيب وتغني عن الحديث الم�ستمر عن بلورة مفهوم التعذيب 
مع القوى الأخرى لأنه يتناق�ض مع �إعتماد الحملة مفهوم وتعريف التعذيب طبقاً للاتفاقية 

الدولية لمكافحة التعذيب.
�آليات الق�ضاء  تقديم الخدمات الخا�صة برفع وعى رجال ال�شرطة والنيابة حول  	●

على كافة ممار�سات التعذيب.
تفعيل دور المجتمع المدنى فى دعم ون�شر ثقافة مناه�ضة التعذيب. 	●

موا�صلة الجهود الرامية لدمج مبادئ حقوق الإن�سان وقيمها برامج التعليم بكافة  	●
م�ستوياتها.

لما كان ما تقدم :
مواءمة  �أكثر  ليكون  الحملة  لن�شاطات  المقترح  الزمنى  الجدول  تعديل  نقترح  ف�إننا 
لتحقيق �أهدافه وذلك بالتركيز على الجانب الت�شريعى كمدخل �ضرورى و�أ�سا�س متين لن�شاط 

الحملة ولذلك نرى.
�أولًا:  الانطلاق نهائياً من تحديد مفهوم التعذيب وفقاً لتعريف الاتفاقية الدولية لمناه�ضة 
التعذيب،وبما يرفع عن كاهل الحملة الهدف الذى يتردد طوال الم�سودة »بلورة مفهوم 
التعذيب مع القوى الأخرى« وهو ما يتناق�ض مع اعتماد الحملة مفهوم وتعريف التعذيب 
مع  مبدئى  نقا�ش  �إدارة  يمكن  �أنه  التعذيب.والأحرى  لمكافحة  الدولية  للإتفاقية  طبقاً 

الم�شاركين لإزالة �أى لب�س حول هذا التعريف الذى جعلته الحملة �أ�سا�ساً لعملها.
الثلاثة  لل�شهور  المحدد  الن�شاط  نهاية  فى  ليكون  �إطلاق الحملة  تعديل موعد  نقترح  ثانياً:  

الأخيرة من العام الحالى 2014،والذى نوافق على ماجاء فيه من خطط.
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ثالثاً : نقترح �أن يكون الن�شاط فى فترة الن�صف الأول من العام 2015،مخ�ص�صاً بالكامل 
ومن مجمل فاعليات ولجان الحملة لمو�ضوع الإ�صلاح الت�شريعى وذلك للأ�سباب التالية:

11 �أن نجاح الحملة فى تحقيق �أهدافها يرتبط بحجم ما يمكن �أن ندخله من �إ�صلاح .
ت�شريعى على منظومة القوانين الخا�صة بالتعذيب فى م�صر،وهى قوانين العقوبات 

والإجراءات وال�سجون وهيئة ال�شرطة بالذات،ثم قوانين الأزهر والتعليم.
22 وبداية عمل . البرلمانية  الانتخابات  �سي�شهد  القادم  العام  من  الثانى  الن�صف  �أن   

�إ�صدار  تكون  �سوف  البرلمان  مهام  �أولى  �أن  على  منعقدد  والإجماع  البرلمان، 
الت�شريعات المكملة للد�ستور،ولا �شك �أن ت�شريعات العقوبات والإجراءات وال�سجون 
للحقوق  تتعر�ض  التى  الت�شريعات  لأنها  للد�ستور  المكملة  الت�شريعات  �أهم  هى من 
القوانين  فى  متعددة  مواد  ثمة  �أن  الأخ�ص  ،على  الد�ستور  كفلها  التى  والحريات 
المذكورة قد �أ�صبحت تحتاج �إلى تعديلات جدية للتوافق مع الن�صو�ص الد�ستورية 
فقد  البداية  لحظة  منذ  البرلمان  على  التعذيب  ق�ضايا  تطرح  لم  الجديدة.و�إذا 

يتراخى طرحها عليه نهائياً.
33 هذا ف�ضلًا عن �أن ال�شهور الأولى لعمل البرلمان �سوف تكون محط جميع الأنظار،ور�صد .

جميع �أجهزة الإعلام مما يوفر جهداً كبيراً للجنة فى الإعلام والإت�صال. 
44 �شك . البرلمان،ولا  مر�شح  من  مجموعة  مع  ت�شاورية  جل�سات  طرحت  نف�سها  الخطة  �أن 

�أن علينا �أن ن�ستهدف و�صول هذه الم�شاورات �إلى نتاجها الطبيعى فى �شكل م�شروعات 
قوانين تقدم للبرلمان.

55 على الم�ستوى الداخلى لفاعليات الحملة مجتمعة ولي�س فقط لجنة الإ�صلاح الت�شريعى، .
عملًا  يوفر  ما  وهو  معينة،  قانونية  مواد  تخ�ص  محددة  �أعمال  ب�صدد  �ستكون  ف�إنها 
يمكن قيا�سه وقيا�س نتائجه و�آثاره �سواء فى توحد فكر الحملة نف�سها �أو فى تفاعلها مع 

الآخرين الم�شاركين معها.
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66 الوارد فى الاتفاقية الدولية لمناه�ضة . التعذيب  و�إذا كانت الحملة قد اعتمدت تعريف   
الت�شريعى  الإ�صلاح  ق�ضية  فى  بالعمل  المبادرة  ف�إن  لتحركها  ك�أ�سا�س  نهائياً  التعذيب 
�سوف تفتح باب النقا�ش الوا�سع والطبيعى فى تحديد �إ�شكاليات اعتماد هذا التعريف فى 
نظر �أجهزة الدولة الم�صرية وفى نظر بع�ض الفاعليات ال�سيا�سية و�صولًا لفهم م�شترك 
�إلى  للو�صول  العملية  الفر�صة  الحوار  هذا  يتيح  �سوف  الجميع.كما  بين  �إتفاق  نقطة  �أو 
نوع العلاقة بين المعاهدات والقوانين المحلية ب�صرف النظر عن الن�صو�ص الد�ستورية 

الجامدة �أو الت�أويلات الق�ضائية المت�ضابة والمتناق�ضة طبقاً لظروف الحال.
77 �أن طرح قانون هيئة ال�شرطة على نطاق البحث فى �أجواء التعاون والتكامل التى تحكم .

عمل اللجنة يمكن �أن تف�سح مجالًا لتقديم بحوث ودرا�سات حول الآثار الإيجابية لإنهاء 
والتدريبية  المعلوماتية  وتنمية قدراته  نف�سه  ال�شرطة  التعذيب فى تطوير جهاز  ظاهرة 
جرائم  الأخ�ص  على  وقوعها  فور  ومواجهتها  وقوعها،  قبل  الجرائم  عن  الك�شف  فى 
�أثبتت �أن ردود فعل ه�ؤلاء الرجال على الهجمات  الإرهاب التى ت�ستهدف رجاله والتى 
الإرهابية المباغتة لي�س بقدر الكفاءة والحرفية المطلوب.لقد �آن الآوان لأن نتفهم جميعاً 
فى  �سلباً  ي�ؤثر  الجرائم  مع  للتعامل  �أ�سا�سى  كحل  المتهمين  تعذيب  �أ�ساليب  اعتماد  �أن 
�إح�سا�س رجل ال�شرطة بالحاجة للتدريب الم�ستمر وتطوير الأجهزة وو�سائل لح�صول على 

المعلومات00�إلخ.
88 الحملة . لن�شاطات  الحقيقى  الزاد  يكون  �سوف  قانونى  نتاج  من  عليه  نتح�صل  ما  �أن 

فى الفترات الزمنية اللاحقة وفى عمل اللجان المختلفة على الأخ�ص لجان الم�ساعدة 
القانونية ولجان الات�صال والإعلام.

�أخيراً .. فمن الم�ؤكد �أن المناق�شة �سوف تثرى هذا الاقتراح فى جميع الأحوال �سواء 
القبول �أو التعديل �أو الرف�ض.
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 مقترحات اللواء دكتور / شادن نصير
 أستاذ الإدارة بأكاديمية الشرطة

والتعليم  التعليم  والتربية  وزارات: )الداخلية  وم�سئولي  التن�سيق بين ممثلي الحملة 
و�أمنية في  قانونية  توعية  لبرامج  بتنفيذ خبراء الحملة  ت�سمح  بروتوكولات  لإجراء  العالي( 

مجال مناه�ضة التعذيب لمنت�سبي هذه الوزارات، تت�ضمن الآتي:
دورات تدريبية ل�ضباط و�أفراد ال�شرطة. 	 ●

محا�ضرات تثقيفية �ضمن الدورات التدريبية المعتادة التي تنظمها وزارة الداخلية  	  ●
لمنت�سبيها 

والجامعات  المدار�س  لطلاب  و�أخري  الداخلية،  وزارة  ل�ضباط  بحثية  م�سابقات  	  ●
والمعاهد العليا.

تكريم من يثبت للحملة �أدا�ؤه لعمله من رجال ال�شرطة ب�صورة تك�شف لي�س فقط  	  ●
عن احترامه للمواطن العادي، بل عن مناه�ضته الفعالة للتعذيب.

العالي  المعهد  �إدارة  مع  بالتن�سيق  التعذيب  مناه�ضة  عن  وثائقية  �أفلام  	�إنتاج    ●
العام  ال�شرطة، والجمهور  لل�سينما �ضمن م�شاريع تخرجهم وعر�ضها علي رجال 

بالتليفزيون، ومرتادي دور العر�ض ال�سينمائي.
تخ�صي�ص جائزة �سنوية، تمنح ل�شخ�صية العام، في مجال مناه�ضة التعذيب،�سواء  	  ●

من �ضحاياه �أو من رجال ال�شرطة �أو الحقوقيين.
	�إجراء ندوة م�شتركة بين الحملة ومركز بحوث ال�شرطة ب�أكاديمية ال�شرطة،)المعني    ●

بتنظيم ندوات وزارة الداخلية( تتناول �أحد ق�ضايا مناه�ضة التعذيب.
الحقوقيين(،في  جانب  )�إلي  ال�سابقين  ال�شرطة  �ضباط  بع�ض  من  الا�ستفادة  	  ●
�إجراء درا�سات، والم�شاركة في الندوات حول الدوافع المختلفة للجوء رجل ال�شرطة 

للتعذيب، و�سبل ال�سيطرة عليها.
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مقترحات  أولية على الخطة التنفيذية لمناهضة 

جريمة التعذيب
د / كمال مغيث الخبير التربوي

ملاحظات عامة على الوثيقة المقدمة:
فى الجزء الأول من تعريف التعذيب هناك ماهو لي�س مفهوماً مثل: كل عمل، �أو  	 ●
�أن التمييز تعذيب كيف؟  ولم  �أو تعذيب..واعتبر  �أو تهديد..يبعث على الألم  قول 

�أفهم معنى كلمة �شخ�ص ثالث.
الورقة  �أن  لو  �أحب  وكنت  وا�ضح،  تعريف  بلورة  �إلى  التالية  المقتطفات  �سعت  و�إن  	 ●
�سعت �إلى و�ضع مفهوم يمكن مناق�شته هنا لبلورة ر�ؤية م�صرية تت�سق مع معطيات 
الواقع الم�صرى للتعذيب، �أر�ضيته وثقافته و�أ�شكاله وممار�ساته والقوى الم�ؤثرة فيه.
الدخلاء على الدين:�أ�شارت الورقة �إلى بع�ض الممار�سات التى تن�ضوى تحت تعريف  	 ●
التعذيب ممن يتبنون خطاباً دينياً متطرفاً بو�صفهم ب�أنهم »الدخلاء على الدين« 
و�أكدت على ذلك بو�صفها لخطاب التحري�ض على العنف بو�صفه »خطاباً لا يمت 

للدين ب�صلة«.
و�أنا اتحفظ على التعبيرين الم�شار �إليهما فالممار�سات المتطرفة التى تتبنى خطابا  	●
دينيا لا يمكن و�صفها بالدخيلة �أو التى لاتمت للدين ب�صلة، فالممار�سات المتطرفة 
التى تت�سربل برداء الدين ت�ستند �إلى الكثير من الأ�صول والمراجع الدينية المعتبرة 
الطريق  فى  ومعالم  �سيد قطب  �إلى  الهجرى  الأول  القرن  فى  منذ زمن الخوارج 
لأيمن  النبى  راية  تحت  وفر�سان  الغائبة  وفري�ضته  فرج  ال�سلام  عبد  ومحمد 
عبد  وابن  والمودودى  تيمية  ابن  باجتهادات  مروراً  هذا  ع�صرنا  فى  الظواهرى 

الوهاب وغيرهم. 
التعذيب ال�سيا�سى فقط: 	 ●

بد�أ التقرير بق�ضية الع�سكرى الأ�سود فى تعذيب �أع�ضاء جماعة الإخوان الم�سلمين  	 ●
1948، ات�ساقا مع �صدور الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان دي�سمبر 1948، مع �أن 
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�أبرزها الحكم  والتى من  ال�سيا�سى  بالتعذيب  المتعلقة  الق�ضايا  العديد من  هناك 
للتعذيب  نماذج  وهناك   ،1906 ال�شهيرة  الحادثة  فى  دن�شواى  �أهل  على  بالجلد 
المعار�ضين  تعذيب  كان  كما   ،1919 ثورة  قيام  بعد  الأ�سود  الكف  تنظيم  لأع�ضاء 
وخا�صة من الي�ساريين �سيا�سة منهجية لجميع �أحزاب الأقلية عندما تعتلى الحكم 
قبل ثورة يوليو 1952، ورغم هذا كله فقد كنت �أحب �أن ي�شير �إلى �أن التعذيب قد 
�إبتداءً من �ضرب  نظم  �أعقبه من  وما  مبارك  نظام  �أركان  �أهم  من  واحداً  �صار 
بدوى فى ال�شارع، �إلى �ضرب عبد الحليم قنديل«، وخطف وقتل ر�ضا هلال وقتل 

خالد �سعيد.
        ●  الوقوف عند حدود الأفراد فقط.

مع �أن هناك العديد من ممار�سات التعذيب والتهديد وثقافة وخطاب الاحتقار الذى 
توجهه جماعات �إلى جماعات �أخرى على �أ�س�س دينية �أو عرقية �أو غيرها.

●   كتب المذكرات لل�سيا�سيين:
لفهم  خ�صبة  مادة  وهى  الم�صريين،  ال�سيا�سيين  مذكرات  من  الكتب  ع�شرات  قر�أت 
�أنواع التعذيب وال�سياق ال�سيا�سى والقانونى له، وربما ت�شير �إلى الأر�ضية النف�سية والاجتماعية 
للقائمين بالتعذيب ودرا�سة كل هذا �أمر �أ�سا�سى فى عملية مواجهة التعذيب على الم�ستويات 

ال�سيا�سية بل والنف�سية كذلك.
�أ�سا�ساً متيناً لن�شر ثقافة منه�ضة  �أو ن�شر ف�صول منها يعد  كما �أن قراءتها ون�شرها 
للتعذيب فى �أو�ساط النا�س، و�أنا لا �أن�سى ما �أ�صبت به من ده�شة و�صدمة عندما قر�أت كتاب: 
»�شيوعيون ونا�صريون« لفتحى عبد الفتاح ثم »الأقدام العارية« لعبد الحكيم طاهر وما تلاه 
من كتب لقادة الحركة الي�سارية فى م�صر، وي�ضاف �إلى ذلك �أي�ضا كتب مذكرات المعتقلات 

التى ن�شرها الإ�سلاميون كالبوابة ال�سوداء لرائف.
●  حول التربية والتعليم:

●   يقول التقرير: »�سنعمل مع وزارة التربية والتعليم لإعادة النظر فى المناهج و�إزالة �أى 
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ن�ص يح�ض على الكراهية �أو العنف �أو يمكن الإ�ستناد �إليه لتبرير التعذيب و�إمتهان 
كرامة الآخرين، ولو�ضع ن�صو�ص تعزز لدى الطلاب ثقافة احترام الآخر المختلف 
فى الر�أى �أو الدين �أو الجن�س، ون�شر القيم ال�سمحة للأديان ال�سماوية التى تحرم 

الإيذاء والإعتداء«.
وهو كلام لا ب�أ�س عليه ولكن ثقافة تبرير التعذيب لا تتوقف عند المناهج فقط، بل  	 ●

يبدوا هذا جليا فى المناخ المدر�سى كله وثقافة المدر�سة التى يلعب مفهوم ال�سلطة 
فيها دوراً محورياً.

كما لا يمكن الوقوف عند حدود التعليم فى مناهج ومقررات وزارة التربية والتعليم، 
ف�إن ما يدر�س فى مقررات المعاهد الازهرية يعد كارثة حقيقية و��سأ�شير هنا �إلى واحد فقط 

من المقتطفات التى يدر�سها ابنائنا.
الثانوى فحول م�شروعية الجهاد،  الثانى  ال�صف  المالكى لطلاب  الفقه  كتاب:   ففى 
يقول �أنه فر�ض كفاية �إذا �أداه البع�ض �سقط عن الاخرين، ولكنه واجب �أي�ضا �إذا عينه الأمام 

على �شخ�ص ولو عبداً �أو امر�أة �أو �صبياً مطيقاً.
ويقول عن قتال البغاة: يقاتلون بكل �أنواع ال�سلاح وما �ألحق به، ويقطع الماء عنهم، �أو 
عليهم وبالنار �إن لم يمكن غيرها ولم يكن فيهم م�سلم �إلا �أن يكونوا بح�صن مع ذرية ون�ساء، 
فيقاتلون بغير الماء والنار لحق الغانمين فى الذرية والن�ساء،  ف�إن تتر�سوا بهم تركوا بلا قتال 
�أى حال و�أن  �إلا ل�شدة خوف على الم�سلمين، فيقاتلون مطلقاً بكل �شئ وعلى  لحق الغانمين، 

تتر�سوا بم�سلم قوتلوا وق�صد غيره”.
وحين يذكر من لا يقتلون فى الجهاد، يقول: المر�أة وال�صبى لأنهما من الأموال، وحول 
حكم الراهب والراهبة المنعزلان بلا ر�أى، يقول: حران لا يجوز قتلهما ولا �أ�سرهما، و�إن كان 

لادية ولا قيمة على قاتلهما.
وحول المحرم �أثناء الجهاد، يذكر �أنه من المحرم حمل ر�أ�س الكافر لبلد �آخر غير التى 
القتال مالم يكن فى ذلك م�صلحة �شرعية  ببلد  ولو  �أو حملها لأمير جي�ش  القتال،  بها  وقع 
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كاطمئنان قلوب المجاهدين، والجزم بعين المقتول، فقد حمل النبى »�صلي الله عليه و�سلم« 
ر�أ�س كعب بن الأ�شرف من خيبر للمدينة.

والحديث عن مقررات التعليم الأزهرى حديث ذو �شجون:
وملاحظتى الأ�سا�سية هنا تتعلق بت�أجيل معالجة الق�ضية مع وزارة التربية والتعليم  	 ●
�إلى مطلع عام 2017، ومن هنا ف�إنا �أقترح البدء مع بداية الم�شروع بوزارة التربية 
والتعليم وا�ضعين فى الاعتبار الع�شرين مليون مواطن الذين ين�ضوون تحت لوائها.. 
واقترح مثلا درا�سة عن ال�ضرب فى المدار�س و�أ�شكال العنف الأخرى، ويمكن هنا 
المدر�سة منذ  العنف فى  زايد عن  �أحمد  الدكتور  �أجراه  الذى  بالبحث  الا�ستفادة 
فى  �سواء  العنف  لثقافة  والت�أ�سي�س  التعليم  مناهج  حول  درا�سة  تتم  ثم  �سنوات، 
معاهد الأزهر �أو التعليم العام، و�أخير يمكننا عمل بع�ض الوحدات الدرا�سية التى 

ت�ؤ�س�س لنبذ العنف وا�ستخدامها كدليل تدريبي لبع�ض المدر�سين.
المر�صد الوطنى لمناه�ضة التعذيب: 	 ●

�أما �آخر ملاحظاتى، فمع التقدير البالغ والكامل للوثيقة وللخطوات التنفيذية فيها 
و�آلياتها الحقيقية والتى �أراها ناجعة ف�إننا نخطئ لو ت�صورنا �أن الأمور �ستنتهى على ما نحب 
�سنة 2020، ومن هنا فنحن فى حاجة �إلى ت�أ�سي�س »المر�صد الوطنى لمناه�ضة التعذيب« والذى 
يتكون من وحدات بحثية ودرا�سية فى مختلف المجالات المتعلقة بالتعذيب بالإ�ضافة �إلى وحدة 
�أن يكون له من�شوراته التى  قانونية للتدخل فى ق�ضايا التعذيب مع �ضحاياه، بالا�ضافة �إلى 

ت�ساهم فى ك�شف النقاب عن تلك الممار�سات ال�شاذة واللا�إن�سانية.
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المحامى ورئيس المنظمة العربية للإصلاح الجنائى

�أخطر  من  ق�ضية  مناق�شة  فى  المميز  الجهد  على  المتحدة  للمجموعة  بال�شكر  �أتقدم 
الق�ضايا وهى جريمة التعذيب فى م�صر، كما �أتقدم �أي�ضا بالتحية للأ�ستاذ عبد الغفار �شكر 
على الخطة التى و�ضعها للق�ضاء على تلك الجريمة الخطيرة، حيث تعد ورقته المقدمة �إ�ضافة 

بناءة فى هذا ال�صدد.
كانت  والتى  �إ�ضافة،  قد تمثل  �أنها  نرى  التى  الأفكار  ببع�ض  �أتقدم  �أن  ي�سعدنى  كما 
ح�صيلة جهد متوا�صل للمجتمع المدنى الم�صرى بهدف الحد من جريمة التعذيب وانت�شارها 

داخل المجتمع الم�صرى .
و�سوف نناق�ش فى تلك الورقة �أ�سباب انت�شار التعذيب وا�ستراتيجية الحد من الجريمة 
ومن ثم الق�ضاء عليها، والتى تنت�شر فى م�صر ب�شكل منهجى وم�ستمر، وذلك خلال ال�سطور 

التالية:
حيث نعتقد �أن اللجوء �إلي معيار اللجنة الدولية لمناه�ضة التعذيب حول مفهوم منهجية 
التعذيب من قبل �سلطات الدولة هو حجر الأ�سا�س فى كيفية مواجهة هذه الجريمة، وهو ما 

اتخذته المحكمة الجنائية الدولية عند تف�سير جريمة التعذيب كالاتى: 
 "تعتبر ممار�سة التعذيب منهجية عندما يكون وا�ضحًا �أن التعذيب لا يقع م�صادفة 
ا في مكان واحد �أو في وقت واحد، لكنه بدا وا�ضحًا �أنه �أ�صبح ي�أخذ �شكل الاعتياد  �أو عر�ضً
والانت�شار، كما يعتبر التعذيب منهجيا كذلك عندما يكون حدوثه متعمدًا علي الأقل في مكان 
واحد في �إقليم الدولة محل البحث، ويمكن �أن ي�أخذ التعذيب الطابع المنهجي )المنظم( في 
الواقع، حتي ولو لم ي�أت نتيجة ق�صد متعمد من الحكومة الم�سئولة. فالتعذيب يكون منهجيًّا 
التحكم  في  �صعوبة  الحكومة  لدي  �أ�صبحت  التي  العوامل  من  العديد  لت�ضافر  نتيجة  ا  �أي�ضً
ا علي ت�ضارب ال�سيا�سات المتبعة والمقررة بوا�سطة  فيها، ويمكن �أن يدل انت�شار التعذيب �أي�ضً
الحكومة المركزية وبين تلك الممار�سات المتبعة بين جهات الإدارة المحلية المنفذة لتلك الأوامر، 
و�أخيًرا ف�إن الق�صور الت�شريعي الذي ي�سمح بوجود ثغرات لانت�شار التعذيب يمكن �أن ي�ضاف 

�إلي هذه العوامل التي بوا�سطتها ينت�شر التعذيب وي�أخذ الطابع المنظم."
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أسباب انتشار التعذيب فى مصر:
�أولًا: الت�شريع الم�صري .. بيئة منا�سبة لانت�شار التعذيب

1.  قانون العقوبات .. حماية قا�صرة :
علي الرغم من الحماية الوا�سعة التي �أ�ضفاها قانون العقوبات علي الحق في ال�سلامة 
الج�سدية ب�صفة عامة، بتجريمه جرائم ال�ضرب والجرح من �أحاد النا�س وبت�شديد العقوبات 
علي هذه الجرائم، �إلا �أن ذات الت�شديد والحماية قد غابا عن جرائم الاعتداء علي ال�سلامة 
بالتعذيب،  للقيام  توقعاً  الأكثر  الأ�شخا�ص  وهم  العموميين،  الموظفين  قبل  من  الج�سدية 
وبالأخ�ص �ضباط ال�شرطة، بالنظر �إلي ال�سلطات الممنوحة لهم. ومن مواد قانون العقوبات 
التي ت�ؤثم الاعتداء من �ضباط ال�شرطة علي �سلامة المواطنين، المواد 126، 129، 282. وهي 
من  الق�سوة  ا�ستعمال  وجنحة  الاعتراف،  علي  لحمله  المتهم  تعذيب  جناية  الترتيب:  علي 
الموظفين العموميين، وجناية التعذيب البدنية التي تعاقب كل من يقب�ض علي �شخ�ص بدون 

وجه حق �إذا وقع القب�ض م�صحوباً بالتهديد �أو التعذيب.
وقد انتقدت المادة 129 التي تعاقب كل م�ستخدم عمومي وكل �شخ�ص مكلف بخدمة 
�آلاماً  �أو �أحدث  �أخل ب�شرفهم  �إنه  �إذا ا�ستعمل الق�سوة اعتماداً علي وظيفته. بحيث  عمومية 
ب�أبدانهم بالحب�س مدة لا تزيد علي �سنة �أو بغرامة لا تزيد علي مائتي جنيه م�صري. ان�صب 
الانتقاد علي العقوبات الهزيلة بتلك المادة، كما اقت�صرت بالحماية علي الإيذاء البدني دون 
بدورها  �أي�ضاً  انتقدت  �أنها قد  �إلا  اعتبارها جناية،  المادة 282 فبرغم  �أما  المعنوي،  الإيذاء 
لأنها لم تفرق بين وقوع الأفعال الواردة بها من فرد علي فرد �أو من �سلطة علي فرد، وكان 
من واجبها ت�شديد العقوبة في هذه الحالة الأخيرة، باعتبار �أن التعذيب في هذه ال�صورة ي�أتي 

اعتماداً علي ال�سلطة الممنوحة للموظفين العموميين متمثلين في �ضباط ال�شرطة.
�أما �أكثر المواد �إثارة للانتقاد والجدل هي المادة 126 التي تجرم تعذيب المتهم لحمله 
علي الاعتراف، فقد ن�صت هذه المادة علي �أن: " كل موظف �أو م�ستخدم عمومي �أمر بتعذيب 
متهم �أو فعل ذلك بنف�سه لحمله علي الاعتراف يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة �أو ال�سجن من ثلاث 
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�سنوات �إلي ع�شر. و�إذا مات المجني عليه يحكم بالعقوبة المقررة للقتل عمداً "، فهذه المادة 
ا�شترطت ثلاثة �أركان لوقوع الجريمة، هذه الأركان هي: وقوع تعذيب علي متهم، وقوعه من 

موظف �أو م�ستخدم عام، و�أن يكون الق�صد من التعذيب هو حمل المتهم علي الاعتراف.
ال�شديد في  ق�صورها  المادة، حيث يلاحظ  ب�شدة هذه  انتقد  قد  الفقه  �أن  ويلاحظ   
تجريم �أفعال كثيرة، علي خلاف ال�ضوابط والتعريف الوا�سع لجريمة التعذيب في الاتفاقية 
الدولية لمناه�ضة التعذيب وغيره من جميع �ضروب المعاملة القا�سية، فهذه المادة لا ت�ؤثم مثلًا 
حالة وقوع التعذيب من غير الموظف العام، مر�شدي المباحث مثلًا، كما لا ت�ؤثم وقوع التعذيب 
بناء علي موافقة و�سكوت الموظف العام، ولي�س �أمره بذلك، �أي�ضاً لا يعتبر تعذيباً وفق هذه 
المادة، تعذيب غير المتهم، مثل �أقارب �أو ذوي المتهم، وفي هذا ال�سياق فهناك مثلًا ما �أ�سمته 
منظمات حقوق الإن�سان بظاهرة احتجاز الرهائن، والتي انت�شرت بقوة مع �أقارب المتهمين 
الهاربين من �أع�ضاء الجماعات الإ�سلامية الم�سلحة، ووفق هذه المادة �أي�ضاً ف�إن ذلك الذي 

يحدث بغير هدف الح�صول علي الاعتراف، كالانتقام �أو المجاملة لا يعتبر تعذيبا. 
الفارق الوا�سع بين ن�ص هذه المادة الخالي حتي من تعريف وا�ضح  للتعذيب، وتعريف 
في  التعريف  هذا  بقراءة  يت�ضح  �أن  يمكن  التعذيب  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  في  التعذيب 
الاتفاقية المذكورة، فوفقاً لن�ص المادة الأولي من هذه الاتفاقية يق�صد بالتعذيب: " �أي عمل 
ينتج عنه �ألم �أو عذاب �شديد، ج�سدياً كان �أم عقلياً، يلحق عمداً ب�شخ�ص ما بق�صد الح�صول 
علي  معاقبته  �أو  اعتراف،  علي  �أو  معلومات  علي  ثالث،  �شخ�ص  من  �أو  ال�شخ�،ص  هذا  من 
عمل ارتكبه �أو ي�شتبه في �أنه ارتكبه، هو �أو �شخ�ص ثالث، �أو تخويفه �أو �إرغامه هو �أو �شخ�ص 
ثالث، �أو عندما يلحق به مثل هذا الألم �أو العذاب لأي �سبب من الأ�سباب يقوم علي التمييز 
�أيا كان نوعه، �أو يحر�ض عليه �أو يوافق عليه �أو ي�سكت عنه موظف ر�سمي، �أو �أي �شخ�ص �آخر 

يت�صرف ب�صفته الر�سمية". 
الق�ضاء ملأها، وقد  العقوبات قد حاول  الوا�سعة بين الاتفاقية وقانون  الم�سافة  هذه 
حاولت المحاكم الم�صرية �أحياناً مد نطاق الت�أثيم لي�شمل التعذيب المعنوي، كما �أكدت محكمة 
يكون  �أن  ي�ستوي  �أنه  فقط،  به  الأمر  �أو  التعذيب  ا�شترطت  التي  المادة  عيب  لتلافي  النق�ض 
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ف�إن  التعذيب عملًا معتاداً  "عندما ي�صبح  �أنه:  �إلي  ف�أ�شارت  تلميحاً،  �أو  التعذيب ت�صريحاً 
امتناع الرئي�س عن نهي مر�ؤو�سيه عن القيام بتعذيب المتهمين المراد انتزاع الاعتراف منهم، 
لقدر من  الو�صول  ي�ساهم في  قد  الاجتهادات،  الاجتهاد، وغيره من  بالتعذيب هذا  �أمر  هو 
الحماية للمتهمين �ضحايا التعذيب، لكنه لن ي�صل بالحماية �إلي �أكثر من ذلك؛ وبالقطع لن 

ي�صل بها �إلي ذات الدرجة الواردة بالاتفاقية.
2.   قانون ال�سجون.. ت�سهيل التعذيب :

لم يخل قانون ال�سجون رقم 396 ل�سنة 1956 من بع�ض العيوب، بالرغم من ن�صه علي 
بع�ض الحقوق للم�سجونين، ومن �أبرز هذه العيوب التي تخلق البيئة المواتية للتعذيب هو ذلك 
الوارد بالمادة الأولي مكرر، فقد ن�صت هذه المادة علي �أن: " �إيداع كل من يحجز �أو يعتقل 
�أحد الأماكن(  �أو )  بالمادة الأولي  المبينة  ال�سجون  �أحد  �أو ت�سلب حريته في  �أو يتحفظ عليه 
التي ي�صدر بتحديدها قرار من وزير الداخلية وي�سري عليها جميع الأحكام الواردة في هذا 
القانون، لابد �أن يكون حق الدخول فيها من�صو�صاً عليه في المادة 85 للنائب العام �أو من ينيبه 

من رجال النيابة بدرجة رئي�س نيابة علي الأقل".
وهذه المادة لا تعطي فقط لوزير الداخلية الحق في �إن�شاء �سجون خا�صة واعتبار �أي 
�أو مباحث  العامة  المباحث  �أو  الداخلية  وزارة  �أو مبني  �أي مع�سكر  �سجناً، مثل  مكان خا�ص 
�أي�ضاً  هي  و�إنما  خا�صة،  �أماكن  �أو  مبانٍ  �أية  �أو  المركزي  الأمن  مع�سكرات  �أو  الدولة  �أمن 
تعتبر كل هذه الأماكن �سجوناً قانونية ت�سري عليها كل الأحكام الواردة في قانون ال�سجون، 
وهناك ا�ستحالة عملية بالطبع لأن تكون في هذه الأماكن جميع ال�ضوابط الواردة بالليمانات 
وال�سجون العمومية وال�سجون المركزية، �أما عن �إعطاء النائب العام وحده �أو من ينيبه وحده 
حق الإ�شراف وزيارة هذه الأماكن، فهذا �أي�ضاً منتقد بدوره لأنه ي�صعب عملياً علي النائب 
العام ترك مهامه ومتابعة هذه الأماكن، كما �أن �إ�شراف النيابة علي ال�سجون، هو �إ�شراف 

�شكلي غير موجود.
3.  ق�صور الإ�شراف علي ال�سجون :
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 وفق ن�صو�ص المادتين85، 86 من القانون رقم  396 ل�سنة 1956 ب��شأن تنظيم ال�سجون 
الا�ستئناف  محاكم  ور�ؤ�ساء  ووكلائه،  العام  للنائب  الممنوحة  ال�سلطات  بع�ض  هناك  ف�إن 
تنفيذ  لمتابعة  اخت�صا�صهم  بدوائر  الكائنة  ال�سجون  علي  الإ�شراف  في  الابتدائية  والمحاكم 
�أحكام المحاكم ووجود �أ�شخا�ص محبو�سين بطريقة غير قانونية.. و�إن لرئي�س ووكلاء محكمة 
النق�ض حق المرور علي جميع ال�سجون، وهذا ما ن�صت عليه �أي�ضاً المادتين 42، 43 من قانون 
الإجراءات الجنائية. ي�شير الواقع العملي �إلي �أن الق�ضاة ووكلاء النيابة يعتبرون �أجانب عن 
علي  ال�شرطة  رجال  �سيطرة  �إلي  ذلك  و�أدي  متباعدة،  لها  زياراتهم  �صارت  حتي  ال�سجون 
الواقع  الم�شروعة، ويدلل  �أعمالهم غير  و�إلي تفاقم  �إ�شراف ق�ضائي،  �أو  ال�سجون دون رقابة 
العملي �أي�ضاً علي �أن دور النيابة في هذا الإ�شراف غير جدي، نظراً لل�صلات الوثيقة التي 
تجمعها بال�سلطة التنفيذية بوجه عام، ولعدم تمتعها بالا�ستقلال الكافي عنها، بالإ�ضافة �إلي 

ت�ضخم م�سئوليات النيابة ومهامها. 
4.  حظر ات�صال رجال الأمن بالمحبو�سين احتياطياً والمعتقلين:

وفقاً لن�صو�ص المادتين 140 من قانون الإجراءات الجنائية و 79 من قانون ال�سجون 
يحظر ات�صال رجال ال�سلطة العامة بالمحبو�سين احتياطياً داخل ال�سجون �إلا ب�إذن كتابي من 
ي�سري  ال�سجون  تنظيم  قانون  لأن  �إدارياً،  المعتقلين  ذاته علي  الأمر  وي�سري  العامة،  النيابة 
عليهم، حيث ن�ص في مادته رقم 20 علي �أن: " يعامل كل من ت�سلب حريته بغير حكم ق�ضائي 
�أحكام"،  ما يخالف ذلك من  ويلغي  القانون  احتياطياً في هذا  للمحبو�سين  المقررة  المعاملة 
�أن  �أكدت  التي  الطوارئ،  قانون  من  مكرر   3 المادة  عليه  ن�صت  الذي  ذاته  الأمر  هو  وذلك 
حالات  في  لغو  مجرد  تعتبر  الن�صو�ص  هذه  احتياطياً".  المحبو�س  معاملة  المعتقل  "يعامل 
عديدة ت�ؤكدها تقارير منظمات حقوق الإن�سان، خا�صة في ق�ضايا �أمن الدولة التي لا يتم فيها 
الاحتجاز غير القانوني فقط، و�إنما �أي�ضاً يتاح ل�ضباط هذا الجهاز دخول ال�سجون و�إجراء 

ا�ستجوابات جديدة بهدف انتزاع اعترافات، ت�ستخدم فيها طرق كثيرة للتعذيب. 
5 .  �أطباء ال�سجون ومدي احترام ن�صو�ص القانون:
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لل�سجون في  الداخلية  باللائحة  المن�صو�ص عليه  الأطباء  ف�إن واجب  لظروف عديدة 
المواد 27، 28، 35 من قرار وزير الداخلية رقم 79 ل�سنة 1961 باللائحة الداخلية لل�سجون، 
�أي�ضاً مثالًا نموذجياً لغياب روح احترام القانون. كل الواجبات المذكورة بهذه المواد،  يعتبر 
دخولهم  فور  الم�سجونين  علي  والك�شف  للم�سجونين،  ال�صحية  الحالات  بيانات  تدوين  مثل 
مخالفتها  يتم  بم�سجون،  تلحق  �إ�صابة  ب�أي  طبياً  تقريراً  الطبيب  تحرير  و�ضرورة  ال�سجن 
بب�ساطة �شديدة، وفي حالات كثيرة ف�إن الأمر لا يتجاوز حدود تق�صير �ضباط ال�سجون، و�إنما 
للأ�سف قيامهم بالتعذيب ب�أنف�سهم، خا�صة في حالة �ضباط ال�شرطة الأطباء، فه�ؤلاء ك�أطباء 
تماماً  يخ�ضعون  ك�ضباط  هم  بينما  ال�صحية،  الم�سجونين  حالة  برعاية  مهني  واجب  عليهم 
لرقابة وتعليمات ر�ؤ�سائهم، وترقيتهم تكون وفق هذا الولاء، هذه المخالفة هي ت�أكيد ب�أن مناخ 
هيمنة ال�سلطة التنفيذية و�سطوتها هو عقبة �أ�سا�سية في طريق حماية المواطنين من التعذيب، 
الأطباء يحجمون  ه�ؤلاء  ف�إن  ال�سجون  �أطباء  ففي حالة  ن�صو�ص.  دوما  الم�شكلة هي  ولي�ست 
عن القيام بدورهم هذا نظراً لعلاقة التبعية التي تربط ه�ؤلاء بال�سلطة الإدارية وخ�شيتهم 
من بط�شها. ي�ؤدي ذلك �إلي �ضياع المعالم الإ�صابة الناتجة عن التعذيب وطم�س الأدلة نتيجة 

الموقف ال�سلبي له�ؤلاء. 
6 .  الجريمة ال�سيا�سية والإرهاب مبِرران للتعذيب !!

ت�ؤكد حدة النظرة العقابية في جرائم �أمن الدولة في م�صر الفكرة ال�سائدة بخطورة 
هذه الجرائم عما عداها من جرائم. هذا ما يف�سر مثلًا زيادة القوانين التي ت�صدرها الدولة 
بغر�ض حماية �أمن الدولة. فبرغم وجود قانون الطوارئ مثلًا �أ�ضافت الدولة ف�صلًا خا�صاً 
ي�ستخدم  لم  ذلك  من  وبالرغم  الم�صري،  العقوبات  قانون  �إلي  �أ�ضيف  الإرهاب،  لمكافحة 
حتي الآن وما يتم تطبيقه هو قانون الطوارئ، ويعتبر التبرير الدائم للحكومة مثلًا لتمديد 
قانون الطوارئ هو مواجهة الإرهاب، وكثيراً ما ي�صطنع عداءً وهمياً بين �أمن المجتمع )�أمن 

الدولة(، و�أمن المواطن، هذا المناخ ي�سمح بانت�شار التعذيب وخا�صة في الق�ضايا ال�سيا�سية. 
بالإرهاب  التعذيب  تبرير  ب�صدد  الدول  تثيرها  التي  الحجج  �أن  �إلي  ن�شير  ال�سياق  هذا  في 
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هي حجج واهية. فالقول �إن �أمن الدولة له �أولوية علي �أمن المواطن مردود عليه ب�أن احترام 
المواطنين لمجتمعهم مرهون بثقتهم ب�أنهم يعي�شون في مكان �آمن، هذا فقط يمكنه خلق �أمن 
من  وط�أة  �أخف  �أمر  هو  الأحوال  �أ�سو�أ  في  القانوني  غير  الاحتجاز  �إن  للمجتمع.  وا�ستقرار 
ي�سمونه  التعذيب، وهذا ما  بها  ينت�شر  التي  الدموية  الدولة  ف�إن  �أخري  التعذيب. ومن جهة 
بالإرهاب الر�سمي، هي �أ�سو�أ حالًا وبمراحل من تلك التي يمار�س فيها الإرهاب غير الر�سمي. 
هذا هو �أي�ضاً ما ي�ؤكده �آخرون من �أن مفهوم الم�صلحة العليا التي يبرر بها التعذيب هو مجرد 
فيها  ي�ستغل  �سلطوية  �أهداف  تحقيق  لموا�صلة  الب�شر  �إهانة  وراءه  يخفي  �إيديولوجي  غطاء 
الإن�سان �أخاه الإن�سان، وهي المبرر الحقيقي ل�سيا�سات خدمة �أنظمة الر�أي الواحد وتمجيده 

بدلًا من بناء مجتمع مدني علي �أ�س�س عادلة وديمقراطية و�سوية. 
ما ي�ؤكد �صحة وجود هذا الم�ؤ�شر في م�صر انت�شار التعذيب في الق�ضايا ال�سيا�سية و�أن 
الم�شكلة تكمن في المناخ الديمقراطي هو تركز حالات التعذيب مع خ�صوم الدولة ال�سيا�سيين، 
ذلك  وي�ؤكد  لآخر،  ع�صر  من  المختلفة  ال�سيا�سية  التيارات  ن�سبة  �إلي  ن�سبتهم  واختلاف 
ل�ضباط  خا�صة  فرق  �صورة  في  الإرهاب  مكافحة  علي  بالتدريب  فيه  المبالغ  الاهتمام  �أي�ضاً 

ال�شرطة…�إلخ.
7. بع�ض المحاكم ذات الطبيعة الا�ستثنائية

�أ- المحاكم الع�سكرية:
الأ�صل �أن المحاكم الع�سكرية وفقا لن�ص المادة الرابعة من قانون الأحكام الع�سكرية 

رقم 25ل�سنة1966 يخ�ضع لأحكامها: 
والإ�ضافية. والفرعية  الرئي�سية  الم�سلحة  القوات  •	 �ضباط 

عموما. الم�سلحة  القوات  وجنود  ال�صف  •	 �ضباط 
الع�سكرية. والكليات  والمعاهد  المهني  التدريب  ومراكز  المدار�س  •	 طلبة 

�أو خا�صة  •	 �أي قوات ع�سكرية ت�شكل ب�أمر من رئي�س الجمهورية لت�أدية خدمة عامة 
�أو وقتية.
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�إلا  �أرا�ضي م�صر،  يقيمون في  كانوا  �إذ  بهم  الملحقون  �أو  الحليفة  القوات  •	 ع�سكريو 
�إذا كانت هناك معاهدات �أو اتفاقيات خا�صة �أو دولية تق�ضي بخلاف ذلك.

�أثناء خدمة الميدان، وهم كل مدني يعمل في وزارة الحربية  •	 الملحقون بالع�سكريين 
�أو في خدمة القوات الم�سلحة علي �أي وجه كان.

كما �أن تلك المحاكم لا تخت�ص �إلا بنظر الجرائم التالية: 
الم�سلحة. القوات  م�صالح  �أو  �سلامة  �أو  �أمن  �ضد  ترتكب  التي  •	 الجرائم 

والوطنية. الع�سكرية  الخدمة  قوانين  في  عليها  المن�صو�ص  •	 الجرائم 
�أو  �أو ال�سفن  �أو الم�صانع  �أو الم�ؤ�س�سات  �أو الثكنات  •	 الجرائم التي تقع في المع�سكرات 
الم�سلحة  القوات  الع�سكريون ل�صالح  ي�شغلها  التي  الأ�شياء  �أو  المركبات  �أو  الطائرات 

�أينما وجدت.
علي �أنه بموجب ن�ص المادة ال�ساد�سة من القانون رقم 25ل�سنة1966 ب�إ�صدار قانون 
الأحكام الع�سكري ف�إنه ت�سري �أحكام قانون الأحكام الع�سكرية علي الجرائم المن�صو�ص عليها 
في البابين الأول والثاني من الكتاب الثاني من قانون العقوبات العام، التي تحال �إلي الق�ضاء 
الع�سكري بقرار من رئي�س الجمهورية، والجرائم الم�شار �إليها هي الجنايات والجنح الم�ضرة 

ب�أمن الحكومة من جهة الخارج والجنايات والجنح الم�ضرة بالحكومة من جهة الداخل.
وقد ا�ستخدم رئي�س الجمهورية �سلطاته تلك في �إحالة حوالي45 ق�ضية �إلي الق�ضاء 
الع�سكري جميع المتهمين فيها مدنيون، ومنهم ثلاث ق�ضايا لم ت�سند �إلي المتهمين فيها تهم 
بارتكاب جرائم عن طريق العنف، وبلغت �أحكام الإعدام ال�صادرة عن المحاكم الع�سكرية في 
الفترة من 1994 وحتي 2010، خم�سة وت�سعين حكماً بالإعدام، بالإ�ضافة �إلي الحكم بال�سجن 
ثورة 25  الأحداث الأخيرة في م�صر بعد  الألفين �سجين، وبالرغم من  لأعداد كبيرة تعدت 
�أن  �إلا  �إلغاء تحويل المدنيين �إلي محاكم ع�سكرية،  �أن يتم  يناير توقع الكثير من الحقوقيين 
المحاكم  هذه  �إلي  المدنيين  تحويل  في  الإفراط  تم  �أنه  العك�س  علي  بل  �صحيح  يكن  لم  ذلك 
الا�ستثنائية وو�صل عدد المحكوم عليهم في خلال الفترة من فبراير 2011 وحتي 2013 �إلي 
�أكثر من 12 �ألف �سجين تم محاكمتهم ب�شكل ا�ستثنائي وذلك لوجود المجل�س الأعلي للقوات 
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للمتهمين في  الع�سكرية فر�صة كافية  الم�سلحة علي ر�أ�س الحكم في م�صر، ولا تتيح المحاكم 
الدفاع عن �أنف�سهم �أو تح�ضير دفاعهم.

 ب- محاكم �أمن الدولة الم�شكلة وفقا لقانون الطوارئ 
بموجب ن�ص المادة ال�سابعة الفقرة الأولي من قانون الطوارئ ف�إن محاكم �أمن الدولة 
الجزئية والعليا تف�صل في الجرائم التي تقع بالمخالفة لأحكام الأوامر التي ي�صدرها رئي�س 
الجمهورية �أو من يقوم مقامه، كما ن�صت المادة التا�سعة من قانون الطوارئ علي �أن: " يجوز 
لرئي�س الجمهورية �أو من يقوم مقامه �أن يحيل �إلي محاكم �أمن الدولة الجرائم التي يعاقب 
عليها القانون العام"، وقد �صدر �أمر ال�سيد رئي�س الجمهورية رقم 1ل�سنة 1981 ب�إحالة بع�ض 
الجرائم التي يعاقب عليها القانون العام �إلي محاكم �أمن الدولة طوارئ الم�شكلة طبقاً لقانون 

الطوارئ وهي الجرائم الآتية:
 الجرائم المن�صو�ص عليها في الأبواب الأول والثاني و الثاني مكرر من الكتاب الثاني 
من قانون العقوبات، وفي المواد 173 و174 و176 و177 و179 وهذه الجرائم هي من جرائم 

الر�أي التي تقع بوا�سطة ال�صحف.
 الجرائم المن�صو�ص عليها في المواد من 163�إلي170 من قانون العقوبات ب��شأن تعطيل 

الموا�صلات.
 الجرائم المن�صو�ص عليها في القانون 394 ل�سنة 1954 في ��شأن الأ�سلحة والذخائر 

والقوانين المعدلة له.
 الجرائم المن�صو�ص عليها في القانون رقم 10ل�سنة 1914 ب��شأن التجمهر وفي القانون 
رقم 14ل�سنة1923 ب��شأن الاجتماعات والمظاهرات، وفي القانون رقم 85 ل�سنة 1949 الخا�ص 
بحفظ النظام في معاهد التعليم والقانون رقم 40 ل�سنة 1977 بنظام الأحزاب ال�سيا�سية، 

والقوانين المعدلة له.
ب�شئون  الخا�ص  ل�سنة1945   95 رقم  بقانون  المر�سوم  عليها في  المن�صو�ص   الجرائم 
الأرباح  وتحديد  الجبري  بالت�سعير  الخا�ص  163ل�سنة1950  رقم  بقانون  والمر�سوم  التموين 

والقرارات المنفذة لهما.
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�أو وقعت عدة جرائم مرتبطة بع�ضها ببع�ض  �إذا كون الفعل الواحد جرائم متعددة 
فعلي  الدولة  �أمن  محاكم  اخت�صا�ص  في  داخلة  الجرائم  تلك  �إحدي  وكانت  واحد  لغر�ض 
المادة  المحاكم  وتطبق هذه  "طوارئ  الدولة  �أمن  �إلي محاكم  برمتها  الدعوي  تقديم  النيابة 

32من قانون العقوبات.
محاكم  �إلي  �إحالتها  الجمهورية  رئي�س  ي�ستطيع  التي  الجرائم  �أن  ملاحظة  ويمكن 
�أمن الدولة العليا طوارئ، تنتظم طائفة وا�سعة ت�شمل جرائم ال�سب والقذف و�إهانة رئي�س 

الجمهورية وحتي جرائم التظاهر وجرائم التموين وجرائم الأحزاب.
ولكن يجب ملاحظة �أي�ضا ما ن�صت عليه الفقرة "و" من قرار رئي�س الجمهورية رقم 
�أو وقعت عدة جرائم مرتبطة  �أنه �إذا كون الفعل الواحد جرائم متعددة  1 ل�سنة 1981 من 
�أمن  بع�ضها ببع�ض لغر�ض واحد، وكانت �إحدي تلك الجرائم داخلة في اخت�صا�ص محاكم 
الدولة، فعلي النيابة تقديم الدعوي برمتها �إلي محاكم �أمن الدولة )طوارئ(، وهو ما يعني 
مد �سلطة محاكم �أمن الدولة طوارئ �إلي جرائم غير تلك المن�صو�ص عليها في قراراً رئي�س 

الجمهورية الم�شار �إليه.
ولا يمكن الطعن ب�أي وجه من الوجوه في �أحكام هذه المحاكم فقد حرم قانون الطوارئ 
في المادة 12 الطعن ب�أي وجه من الوجوه في الأحكام ال�صادرة من محاكم �أمن الدولة طوارئ، 

مما يعتبر �إخلالا بمبد�أ التقا�ضي علي درجتين.
وتعتبر تلك المحاكم الخا�صة التي ي�شكلها القانون الم�صري �سواء �أكانت ع�سكرية تعقد 
لمحاكمة متهمين مدنيين �أو محاكم �أمن الدولة طوارئ �إخلالا بمبد�أ القا�ضي الطبيعي الذي 
يتكون من خم�سة عنا�صر هي الا�ستقلال والخ�ضوع لمحكمة عليا واحدة ون�شوء المحكمة �سلفاً 

قبل وقوع الجريمة، و�أن تكون المحكمة دائمة.
8 .  المعاهدات الدولية … للم�صادقة فقط:

عام  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  علي  الم�صرية  الحكومة  �صادقت  لقد 
1982، كما �صادقت علي الاتفاقية الدولية لمناه�ضة التعذيب عام 1986، ولقد ن�صت المادة 2 

فقرة 1، والمادة 12 من الاتفاقية علي التوالي علي الآتي:
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"تتخذ كل دولة طرف �إجراءات ت�شريعية �أو �إدارية �أو ق�ضائية فعالة �أو �أية �إجراءات 
�إقليم يخ�ضع لاخت�صا�صها الق�ضائي" و"ت�ضمن كل دولة  �أي  التعذيب في  �أعمال  �أخري لمنع 
طرف قيام �سلطاتها المخت�صة ب�إجراء تحقيق �سريع ونزيه كلما وجدت �أ�سبابا معقولة تدعو 
�إلي الاعتقاد ب�أن عملًا من �أعمال التعذيب قد ارتكب في �أي من الأقاليم الخا�ضعة لولايتها 

الق�ضائية".
وفي هذا الإطار ف�إنه عندما ت�صبح علاقة الدولة بمثل هذه المعاهدات مجرد تقرير 
دوري ي�سلم للجان الدولية المعنية من دون اتخاذ خطوات جدية في �سبيل تعديلات ت�شريعية، 
حرفي  ترديد  عن  عبارة  مجمله  في  الأمر  يكون  الحقوق،  هذه  احترام  بممار�سة  ذلك  وقبل 
لاحترام الدولة لتعهداتها الدولية واحترامها لن�ص المادة 151 من الد�ستور التي ن�صت علي 
�أن المعاهدات الدولية المُ�صادق عليها هي جزء لا يتجز�أ من الت�شريع الداخلي، وعلي �سبيل 
المثال ف�إن تو�صيات لجنة مناه�ضة التعذيب في مايو 1999ونوفمبر 2002 وبعد �أن فح�صت 
حجز  في  التعذيب  لمنع  فعالة  �إجراءات  م�صر  تتخذ  �أن  فيه"�ضرورة  جاء  قد  م�صر  تقريرا 
ال�سلطات  اللجنة  �أو�صت  كما  ق�ضائياً"،  الجناة  وملاحقة  الدولة  �أمن  ومباحث  ال�شرطة 
الم�صرية ب�ضرورة القيام ب�إعداد �سجل �صحيح للمعتقلين لدي كل من ال�شرطة ومباحث �أمن 
الدولة، يكون تحت ت�صرف �أفراد الجمهور، والاحتفاظ بهذا ال�سجل ذات الملاحظات تقريباً 
ترددت في تقرير اللجنة عام 1996. كل هذا ي�شير بو�ضوح �إلي �أن فكرة احترام التعهدات 
ب�سببه  الذي  الروتيني،  العمل  بكثير من ذلك  �أكثر  الديمقراطية  الدولة  والتزامات  الدولية 
تقارير  في  �أبدتها  و�أن  �سبق  التي  ملاحظاتها  نف�س  كثيرة  �أحيان  في  الدولية،  اللجان  تعيد 

�سابقة.
�إن فكرة احترام الدولة لتعهداتها، �أو الت�شدق اللفظي بن�ص المادة 193 من الد�ستور، 
لن يحولا ـ في حد ذاتهما، دون انت�شار التعذيب في م�صر. العبرة في احترام حقوق الإن�سان 
تكمن في المناخ ال�شامل المواتي لاحترام هذه الن�صو�ص والتعهدات، ذلك المناخ الذي تحترم 
فيه الحقوق الديمقراطية للمعار�ضين ال�سيا�سيين، والذي لا يتم فيه الح�صول علي الدليل �أو 

المعلومات �إلا بطرق �شرعية.


